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Pedro Tomey

e ———
Presidente Fundador del Observatorio de Catdstrofes y de la Asociacién
Cluster Catdstrofes

“Laresiliencia deberia elevarse a Politica de
Estado y construirse antes de la crisis”

La Asociacion Cluster Catéstrofes acaba de cumplir un afio desde su inscripcion
en el Registro Nacional de Asociaciones. Impulsada por Pedro Tomey, su actual
presidente y fundador, nacié con unos objetivos muy claros: “seguir impulsando
la investigacion técnica y la prevencion; reforzar la capacidad de respuesta y
recuperacion ante desastres de origen natural, accidental o antrépico; mejorar la
robustez y capacidad de adaptacion de las infraestructuras criticas; promover la
cultura de la autoproteccion; contribuir a la reduccién de la brecha de cobertura
aseguradora; y fortalecer la colaboracién publico-privada”, aclara Tomey. En
marzo, presento, junto al Instituto de la Ingenieria de Espafia, el ‘Manifiesto sobre
la Directiva CER, que define como “una hoja de ruta para convertir la resiliencia
en accion, orientando decisiones estratégicas, fomentando la anticipacion frente
a riesgos interdependientes y promoviendo iniciativas concretas”. ;Cuales seran
sus proximos proyectos y objetivos? ;Cémo afrontara el sector asegurador los
proximos riesgos catastréficos? ;Sera capaz de afrontarlos?

Marta Aguila
Albendea

ACTUALIDAD ASEGURADORA’ (EN ADELANTE ‘A.A)).-
¢Como y cudndo surgio el Cluster y cudles fueron sus
objetivos de partida?

PEDRO TOMEY.- La Asociacion Cluster Catastrofes la
constitui a principios del afio pasado v el 7 de abril la
inscribimos en el Registro Nacional de Asociaciones.
Nuestro propésito de partida fue dar continuidad al
trabajo desarrollado en el Observatorio de Catéstrofes
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desde 2015. Consideramos fundamental y por respon-
sabilidad elaborar el Barémetro de Catéstrofes 2024,
afio marcado por la DANA en la Comunidad Valenciana,
el mayor desastre natural de la historia de Espafia.
Nuestros objetivos son seguir impulsando la inves-
tigacion técnica y la prevencién; reforzar la capacidad
de respuesta y recuperacion ante desastres de origen
natural, accidental o antrdpico; mejorar la robustez y
capacidad de adaptacién de las infraestructuras criticas;
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LA NECESARIA EVOLUCION DEL SEGURO

‘A.AZ- ;Cudl serd el gran desafio del Seguro ante los riesgos catastroficos en los proximos anos? La clave, ;estden

lalabor de prevencion?

PEDRO TOMEY- Buerno, realmente la clave esta en la prevencién, la.alerta temprana, laactuacion eficiente’en
la'respuesta a la catdstrofe ylaresiliencia, £l gran desafio del sector asegurador sera adaptarse @ uh entorna de
tiesgos cadd ez mds complejos, interconectados y dificiles de predecir, donde: fenomenos climdticos © amenazas
hibridas incrementan laincertidumbre. En‘este contexto, la clave estd|claramente enlla prevencion, pero.no solo
desde el punto de vista técnico, sino también promoviendo la concienciacion y una cultura aseguradora que integre
a toda la sociedad y.a los operadores de servicios esenciales.

Desde el Cluster Catdstrofes abogamos para que el Seguro evolucione desde unmedelo centrado enla
compensacion haciauno que incentive activamente la anticipacion, la resiliencia vy la recuperacion. Estoiimplica
utilizar mejorlos datos, las investigaciones, las lecciones aprendidas, desarrollarmodelos mds avanzados. adecuar
las coberturas a los riesgos actualizados y colaborar estrechamente con operadores yAdministraciones para
reducir la exposicion al riesgo ahtes de que se materialice ¥, cuando ocurra, estar mds preparados y protegidos.

promover la cultura de la autoproteccion; contribuir a
la reduccion de la brecha de cobertura aseguradora;
y fortalecer la colaboracion publico-privada. Todo ello
con el fin Ultimo de mejorar el bienestar de las perso-
nas, especialmente de las mas vulnerables, y consolidar
la resiliencia como un pilar estratégico de la seguridad
nacional,

‘AA!- ;Qué entidades y organismos os respaldan?

PEDRO TOMEY- EI Cluster vy el Observatorio de Ca-
tastrofes constituyen un claro ejemplo de colaboracion
pUblico-privada, respaldados por un amplio apoyo ins-
titucional y corporativo que refuerza nuestro caracter
neutral e independiente. Entre nuestros colaboradores
y patrocinadores se incluyen las organizaciones miem-
bros del Think Tank del Observatorioy del Comite Cien-
tifico y Consultivo del Bardmetro, como los first res-
ponders Cruz Roja, la UME y Proteccion Civil; entidades
investigadoras y técnicas de referencia como el Instituto
de la Ingenierfa de Espafa, la Fundacion ONCE, el Ins-
tituto Espanol de Resiliencia y Afi; ademas de grandes
corporaciones v organizaciones del dmbito financiero
y asegurador, entre ellas Aon Reinsurance, Santander,
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Zurich Seguros o Berkshire Hathaway. A ello se suman
organismos sectoriales como UNESPA, el Consorcio
de Compensacion de Seguros, AGERS, Agroseguro v el
Grupo Tragsa.

Este modelo permite integrar experiencias ope-
rativas, datos técnicos y conocimiento especializado
procedentes de distintos ambitos, transformandolos
en herramientas practicas orientadas a mejorar la pro-
teccién de las personas v la resiliencia de los servicios
esenciales en todo el pais. En este contexto, el Obser-
vatorio de Catastrofes desempena un papel clave como
punto de encuentra entre aseguracoras, operacores y
Administraciones y estamos trabajando en una transi-
cion para su incorporacion bajo el paraguas del sector
asegurador. Estoy en conversaciones muy avanzadas
con UNESPA para que el Observatorio se oriente a 0b-
jetivos clave que también forman parte de nuestros fi-
nes y en los que hemos contribuido durante los altimos:
once afios, como son: reducir la brecha de proteccion
aseguradora en viviendas e industrias; impulsar la con-
cienciacién de la sociedad en materia de prevenciom:
fomentar la colaboracién entre Administraciones PUbI':
cas y el sector asegurador en la gestion de catastrofes:
y difundir la funcion y el valor social del Seguro.
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OBJETIVOS DE 2026

AA- ;Cudles han sido los principales pasos del Clus-
ter desde su creacién?

PEDRO TOMEY- Hemos avanzado significativamen-
te en investigacion, prevencion y recuperacion frente
a catastrofes con la publicacién del Barémetro 2024,
que incorpora nuevos capitulos, indices y métricas, y
la celebracién del Simposium 2025 bajo la Presidencia
de Honor de Su Majestad el Rey. El Cluster consolida
herramientas estratégicas y cuantificables basadas en
metodologia propia y datos oficiales, evaluando las
consecuencias socioecondmicas de los desastres —em-
pleo, rentas, coste humano, infraestructuras esenciales,
Patrimonio histérico— v transformando el conocimien-
to en soluciones Gtiles para la sociedad fundamentadas
en indicadores de impacto real.

Otro hito relevante ha sido la firma, el pasado 9 de
marzo, del "Manifiesto sobre la Directiva CER” junto al
Instituto de la Ingenierfa de Espania, estableciendo com-
Promisos y aportaciones de Administraciones, operado-
'es, sector privado, sociedad civil y sector académico.
Con el Manifiesto asumimos un Compromiso Institu-
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El Cluster consolida
herramientas estratégicas
y cuantificables basadas
en metodologia propiay
datos oficiales, evaluando
las consecuencias
socioeconémicas de los
desastresy transformando
el conocimiento en
soluciones titiles para la
sociedad fundamentadasen
indicadores de impacto real

cional'y buscamos garantizar la resiliencia de entidades
criticas mediante la identificacion de riesgos, la mejora
de la preparacion y la optimizacion de planes de contin-
gencia y recuperacion de servicios esenciales.

A.A’- ;Qué objetivos tiene el Cluster para 2026?

PEDRO TOMEY.- En 2026 elaboraremos el Barémetro
2025, que presentaremos en nuestro Simposium anual
en noviembre y aspiramos a sentar las bases de la cola-
boracion con Unespa para garantizar la continuidad y el
futuro del Observatorio de Catastrofes.

Por otro lado, con la firma del mencionado Mani-
fiesto CER, buscamos impulsar la resiliencia como gje
estratégico de pais, garantizando la seguridad de las
personas y la continuidad de servicios esenciales, me-
diante la constitucion de una Mesa Técnica Permanen-
te para monitorizar la Directiva CER, identificar buenas
practicas y disefar indicadores de progreso.

Reforzaremos el papel del Cluster como referente
técnico independiente y espacio neutral de colabora-
cion publico-privada, promoviendo foros sectoriales e
integrando la resiliencia en la estrategia de las organi-
zaciones. Mantendremos también nuestro compromiso
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EL MANIFIESTO SOBRE
LA DIRECTIVA CER

Impulsado por el Cluster Catdstrofes y el Instituto
de la Ingenieria de Espafia, recientemente se

ha presentado el Manifiesto sobre la Directiva
CER, en el que se reclama elevar la resiliencia de
las infraestructuras criticas a politica de Estado
para que la proteccion de los servicios esenciales
trascienda los ciclos electorales. Propone
transitar del mero cumplimiento normativo
hacia una gobernanza basada en la anticipacion,
sugiriendo la creacion de un Observatorio

CER y el fortalecimiento de la cooperacion

entre Administraciones, ingenieros y el sector
asegurador. Asimismo, insta a las empresas a
integrar la resiliencia en su estrategia mediante
la innovacién y pruebas de estrés, posicionando
a las aseguradoras como socios estratégicos
capaces de adaptar las coberturas a las nuevas
amenazas hibridas y la inestabilidad geopolitica.

Pedro Tomey se muestra singularmente satisfecho
con la acogida del Manifiesto, que “ha generado
un debate profundo y ha despertado el interés

de Administraciones, empresas y sociedad civil,
ademds de captar amplia atencién medidtica.

A mi juicio, lo mds relevante es que actua

como hoja de ruta para convertir la resiliencia

en accion, orientando decisiones estratégicas,
fomentando la anticipacién frente a riesgos
interdependientes y promoviendo iniciativas
concretas como indicadores de desemperio,
evaluacién de infraestructuras criticas y proyectos
piloto de colaboracion puiblico-privada. Ya
tenemos programadas conferencias en abril y
mayo en el Colegio de Ingenieros de Caminos, en
el Colegio de Ingenieros de Montes y en foros de
Reaseguro”. Tomey resalta ademds la labor de la
Mesa Permanente de Seguimiento de la Directiva
CER, que considera “tendrd un papel fundamental
y a la que se estdn incorporando ingenieros,
aseguradores, Tercer Sectory consultores
internacionales’.

_/

92 A‘ Actualidad Aseguradora

social, enfocandonos en los colectivos mas vulnerables
y reduciendo la brecha de aseguramiento a través de in-
vestigacion, andlisis de datos e innovacién tecnoldgica.

En conjunto, aspiramos a que la anticipacién y la re-
siliencia se conviertan en factores clave de competitivi-
dad, estabilidad y seguridad en Espana.

LA RC EN LOS RIESGOS CATASTROFICOS

A.A’- ;Cémo contribuye el Cluster a mejorar el cono-
cimiento vy la anticipacion de los riesgos catastréficos?

PEDRO TOMEY.- Con nuestras investigaciones, analisis
e informes, contribuimos a mejorar el conocimiento v la
anticipacién de los riesgos catastroficos, incorporando
lecciones aprendidas y promoviendo la concienciacion,
la colaboracién publico-privada para potenciar la preven-
cién, la preparacién y la resiliencia frente a catastrofes.

‘A.A.- ;Qué papel os gustaria tener a futuro?

PEDRO TOMEY.- Nos estamos afianzando como refe-
rente en la medicion del riesgo catastréfico en Espanay
avanzando hacia un modelo basado en la anticipacion,
en el que el conocimiento no solo explique lo ocurri-
do, sino que permita prevenir, intervenir y minimizar los
efectos de los desastres. Esto implica fortalecer nuestra
capacidad para generar indicadores, identificar vulne-
rabilidades v orientar estrategias tanto publicas como
privadas, integrando investigacion, lecciones aprendi-
das y cooperacion sectorial para que la sociedad esté
més protegida.

‘AA- ;Cémo esta evolucionando la relacién entre
riesgos catastréficos y responsabilidad civil? El actual
marco de RC, ;esta preparado para afrontar eventos
de caracter sistémico?

PEDRO TOMEY.- La relacién entre riesgos catastroficos
vy responsabilidad civil estd evolucionando hacia un en-
foque mas integrador. El marco actual debe adaptarse
para afrontar eventos sistémicos que ponen en riesgo
la seguridad nacional y la estabilidad social; la evolu-
cion de los riesgos catastroficos hace necesario revisar
el derecho civil tradicional para cubrir los dafios de gran
magnitud e interrelacién.

En este contexto, el Seguro desempefia un papel
clave al incentivar mejores practicas y reducir la brecha




PAPEL CLAVE DE LA DIRECTIVA CER

A.A’- ;Qué implicaciones tiene la Directiva CER para el sector asegurador? ;Qué oportunidades abre para
mejorar el didlogo entre aseguradoras, operadores de infraestructuras criticas y Administraciones publicas?

PEDRO TOMEY.- La Directiva CER representa una oportunidac estratégica para el sector asegurador y para
el conjunto del sistema. Nos permite avanzar desde el cumplimiento normativo hacia una resiliencia real de las
infraestructuras criticas, garantizando la continuidad de los servicios esenciales. Ademds, abre un espacio de
colaboracién mucho mds estructurado entre aseguradoras, operadores y Administraciones publicas.

Desde el Cluster Catdstrofes, con nuestra Mesa Técnica y Permanente de Seguimiento, estamos impulsando
precisamente ese didlogo, generando conacimiento compartido Y promoviendo métricas comunes que faciliten
la coordinacién y la toma de decisiones. En definitiva, la Directiva CER nos brinda el marco para construir un
ecosistema mds coordinado y robusto, donde la gestion del riesgo sea realmente anticipativa y efectiva.

2 de aseguramiento, protegiendo asf el tejido producti-
y vo y el empleo. Asimismo, los operadores de servicios =
n, esenciales deben incorporar la resiliencia en su estra- Asociacion
i- tegia corporativa, aplicando conocimiento cientifico al Cluster
%S tratamiento de los datos v alianzas publico-privadas. Catastrofes
ra
2- AA- :Como puede el Seguro contribuir a incentivar
o} mejores précticas de prevencion y gestién del riesgo
Ji- en los operadores de servicios esenciales?
té
PEDRO TOMEY:- El Seguro puede actuar como un socio
estratégico, con un rol proactivo, no reactivo, en diélo-
re g0 abierto con las instituciones, incentivando mejores
al practicas de prevencion y gestion del riesgo mediante
25 mecanismos econdmicos, técnicos y tecnoldgicos. Al
adaptar las condiciones de cobertura segun las medidas
de resiliencia implementadas —como planes de contin-
05 gencia, redundancias o proteccidn de infraestructuras—
n- se fomenta que los operadores integren la prevencion
5€ €N su estrategia, alineando sus intereses econémicos
20 €on una gestién mas robusta y anticipativa del riesgo.
U= Asimismo, el sector asegurador aporta conocimien-
Al to especializado en identificacion y modelizacion de
an riesgos, permitiendo anticipar impactos y tomando co-
el Mo base la realizacion de tests de estrés en infraestruc-

% turas criticas y la correcta gestion de los datos, sobre la
Que deberd innovary ajustar las coberturas a los riesgos
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