Asoclacion
Cluster ol
Catastrofes ==&

Barometro de

las Catastrofes
en Espana 2024

26 de noviembre de 2025




Portada: Imagen del satélite Landsat de la NASA de las inundaciones de la dana
de octubre de 2024, procesada por ALSO Space

Este documento se ha elaborado con la colaboracién de Analistas Financieros
Internacionales

ISBN: 978-84-09-78454-7
Depdsito Legal: M-23558-2025
© Asociacién Cluster Catastrofes. Todos los derechos reservados

NIF: G22434930

Numero en el Registro Nacional de Asociaciones: 631.550
Sede Social: Instituto de la Ingenieria de Espafia

C/ General Arrando, 38. 28010 Madrid
www.asociacionclustercatasotrofes.es




indice

Carta del Presidente de la Asociacion Cllster Catastrofes............ccccocvvvvvvvieevcvcveereennen, 1
Pedro Tomey

RESUMEN @JECULIVO. ...ttt sttt b et st st b et e s 3
Afiy Asociacién Cluster Catastrofes

MOTIVACION. ..ottt ettt st 10
Afiy Asociacion Cluster Catastrofes

1. Coste asegurado de las catastrofes..............coooviiiinincincnn e 11
Afi, con datos de CCS, Agroseguro y UNESPA

2. Impacto sobre el tejido productivo y el empleo............ccoeiinniinnncnccreeen, 14
Afi, con datos de CCS, Agroseguro y UNESPA

3. El impacto de la dana sobre el mercado laboral de la provincia de Valencia.......... 19
Afi

4. Lecciones de la dana 2024 para la evacuacién inclusiva y la atencién a
personas con discapacidad..............cocooiririininineniine e et sre s 29

Fundacion ONCE y CERMI CV

5. Las pérdidas humanas por desastres naturales en Espafia 2024..................... 38
Victoria de Elizagarate (Doctora en CC. EconOmicas y Empresariales)

6. Estimacion del impacto econémico de la dana en las infraestructuras criticas... 51
Leire Labaka (Tecnun-Universidad de Navarra)

7. Lavulnerabilidad social frente aladana.............cccooovvviiviiiniiiinceeeeeese e 60
Victor Pérez Segura (Universidad Pontificia Comillas)

8. Impacto econémico de las inundaciones en Espafia mediante la
aplicacién de técnicas de inteligencia artificial...............cccocoeeoinniinnncnne, 67
Matheus Puime Pedra, Leire Labaka y Josune Hernantes
(Tecnun-Universidad de Navarra)

9. Impacto de las catastrofes naturales en el patrimonio histérico espafiol................ 74
Victoria de Elizagarate (Doctora en CC. Econdmicas y Empresariales)

Conclusiones Yy reCoMeENdAaCIONES.............coceviririeiininieieniee ettt s 89

BIblIOZrafia..........c.oouiiiie bbb 92



Pedro Tomey, Presidente Fundador del
Observatorio de Catastrofes y de la
Asociacion Cluster Catastrofes

La dana ocurrida el 29 de octubre de 2024 ha marcado el afio como el mas catastréfico para
Espafia en todos los registros, no solo en el periodo observado en el presente Barémetro de
Catastrofes (peor afio de la serie 2016-2024), sino en los registros histéricos de los riesgos
extraordinarios cubiertos por el Consorcio de Compensacion de Seguros desde su creacién en 1954,
situando el coste asegurado de las catastrofes para 2024 en 6.335M<£. La dana representa cerca del
83% de la factura anual total asegurada por catastrofes naturales, que ha crecido un 160% res-
pecto del afio 2023 y ha incrementado un 34,3% el coste promedio anual, pasando de 1.551M€ a
2.080M¢€ en la ultima década, siendo el peligro de inundacion el de mayor impacto catastrofico en
nuestro pals.

El evento catastréfico mas importante de nuestra historia ha provocado la muerte de 236
victimas (de las 270 personas fallecidas por fendmenos naturales en Espafia en 2024, segun los
datos de Proteccion Civil), y ha elevado el impacto de la factura por catastrofes de este ejercicio
a 11.330M€, teniendo en cuenta exclusivamente: el coste asegurado (6.335M€), los costes no
asegurados (2.450M€), los costes imputados por first responders (1.231M€) y el impacto sobre el PIB
(1.314M£). Ello nos lleva, de conformidad con los datos del Consorcio de Compensacion de Segu-
ros, a que los costes asegurados en 2024 hanrepresentado un 67% del impacto estimado asegu-
rable total de las catastrofes. La estructura organizativa y experiencia del Consorcio en la gestion
de riesgos catastroéficos le ha permitido a la entidad la gestién de mas de 250.000 expedientes,
asumiendo la mayor parte del impacto asegurado, que rondara los 5.000M€ en indemnizaciones
que pagara el CCS relacionadas con la dana.

El Informe PERC de Zurich Seguros (Capacidad de Revisién Posterior al Evento de la dana de
Valencia), que se presentard en nuestro Simposium de Catastrofes 2025, recoge que los dafios
materiales ascendieron a mas de 20.000M€, incluyendo dafios a los sistemas hidricos e
infraestructuras publicas por 1.800M€, a viviendas y vehiculos por 4.800M€ y 14.000M€ en pérdidas
productivas directas e indirectas.

En términos internacionales, 2024 se caracteriz6 por la ocurrencia de dos importantes huracanes
en el Atlantico Norte: el huracan Helene, con un coste econdmico estimado de 75.000M$ (tercer
huracan mas costoso en lo que va de siglo) y 243 victimas humanas; y el Huracan Milton, con un
coste econdmico estimado de 35.000M$. Adicionalmente, en este afio se han registrado los mayores
eventos catastroéficos histéricos en Brasil (inundaciones Rio Grande do Sul), Vietnam (Tifén Yagi),
Emiratos Arabes (inundaciones de abril) y Espafia (dana de Valencia). El coste econdmico de las
catastrofes ascendié a 368.000M$, un 3,15% inferior a 2023, que, sin embargo, en términos de coste
asegurado, con 145.000M$, ha sido un 23% superior a 2023. Esto fue principalmente debido a que
las ocurrencias de los huracanes mencionados afectaron principalmente en EEUU, que, debido a la
alta penetracién del seguro en el pais, hizo crecer la factura para el sector asegurador, situando la
brecha global de proteccion en un 60%.

La situacién en la primera mitad de 2025 muestra un coste asegurado de 100.000M$, mientras
que el coste econémico es de 162.000M$. Tanto las pérdidas econémicas como las aseguradas estan
por encima de los promedios histéricos para la primera mitad del afio en lo que va de siglo, siendo
un 15% superior al promedio de coste econdmico y un 143% superior al promedio de coste
asegurado. Estas pérdidas se han derivado principalmente de los incendios forestales ocurridos
en California y la temporada de tornados en primavera en EEUU, que aglutinan el 90% de los costes
asegurados, y del terremoto de Myanmar, que con 5.456 victimas ha sido el principal factor del
coste humano en lo que llevamos de afio. Cabe destacar también, como muestra del impacto
catastroéfico del clima, el colapso en mayo de un glaciar en el pueblo suizo de Blatten que produjo un
evento de corrimiento de hielo y tierra situandolo como uno de los 10 mayores eventos catastroficos
en el pais con un coste de 400M$.



En Espafia, las inundaciones de febrero y marzo y las tormentas de granizo primaverales han
dejado un impacto econdémico estimado de 250M€. Sin embargo, el hecho catastréfico mas
importante hasta el momento ha sido, un afio mas, la muy activa temporada de incendios forestales,
que con 400mil hectareas calcinadas es el peor registro de la Gltima década y ha supuesto un
incremento del 26% de la superficie quemada respecto al anterior peor registro, alcanzado en 2022.

La lectura de los datos de este Barémetro nos obliga a una profunda reflexién. Ante una realidad
donde el riesgo se acelera y se complejiza, y donde los registros historicos son superados afio tras
ano, la respuesta no puede ser estatica. En este contexto de desafios sin precedentes, donde la
factura por catastrofes naturales crece y la necesidad de gestidén coordinada se vuelve imperativa,
hemos constituido la Asociacion Cluster Catastrofes, con la conviccion -y la experiencia previa- de
gue solo una accion persistente, organizada y basada en la colaboracidon publico-privada puede
mejorar la resiliencia de nuestra sociedad.

Con este espiritu, y continuando la labor iniciada en la Fundacién Aon Espafia, la Asociacion
Cluster Catastrofes asume la mision de promover la investigacién, la prevencion, la actuacion y la
recuperacion ante catastrofes; fortalecer la colaboracién publico-privada; asi como fomentar la
cultura de autoproteccion y la gestion de catastrofes. Ademas, estudiamos la aplicacion de nuevas
tecnologias, utilizando la IA como herramienta para la prediccién, la previsiéon y la respuesta de
emergencias; al mismo tiempo que impulsamos protocolos eficaces de preparacion y alerta
temprana. Nuestro propoésito es cuantificar para prevenir y mitigar los dafios que afectan a
personas, bienes, infraestructuras, patrimonio y economia, asi como reducir la brecha de cobertura
aseguradora, protegiendo especialmente a las personas mas vulnerables en situaciones criticas.

Este empefio ha encontrado su maxima expresion en la consolidacién de nuestro Observatorio
de Catastrofes y de nuestro Barémetro Anual, un informe esencial en el que ponemos cifras a los
desastres mas devastadores a través de una metodologia propia. Esta edicion, ademas de
incorporar los apartados habituales con nuevas variables e indices, presenta un capitulo
monografico dedicado a la dana, el evento catastréfico mas relevante de nuestra historia. Asimismo,
y reafirmando nuestro compromiso social, incluye un capitulo especifico sobre la evacuacion
inclusiva y la atencidon a personas con discapacidad.

Nuestra labor es el fruto palpable de la colaboracion publico-privada, un puente entre la sociedad
civil, la academia y las instituciones, para transformar los datos en conocimiento que puede llegar a
impulsar decisiones mas eficaces para prevenir y acelerar la recuperacién ante catastrofes.

Ningun hito se alcanza sin el respaldo de aliados que comparten esta vision. Su participacion
activa ha hecho posible, especialmente en este afio de transicidén, que nuestra labor continte. Por
ello, quiero dar las gracias al Instituto de la Ingenieria de Espafia, sede social de la Asociacién Cluster
Catastrofes, y a las entidades que han contribuido a la continuidad de nuestra actividad con su
apoyo financiero: Santander, Fundacién ONCE, Aon Reinsurance lIberia, Berkshire Hathaway
Specialty Insurance y Zurich Seguros.

Mi mas sincero agradecimiento, también, a los miembros del Comité Cientifico y Consultivo del
Barometro, por su dedicacion y buen hacer, cuyas aportaciones y conocimiento son fuentes de
datos fundamentales para la elaboracion de este informe; y al Think Tank del Observatorio, por su
implicacién, su apoyo constante y compromiso compartido por construir un futuro mas preparado
y mejor protegido frente a riesgos catastroficos.

Antes de finalizar esta carta, quiero expresar mis sentimientos y condolencias a las familias de
las 270 victimas por catastrofes naturales en 2024. Mi reconocimiento a los cuerpos de seguridad y
emergencia, asi como, muy especialmente, a la movilizacién y solidaridad de voluntarios y
ciudadanos, por su inestimable labor para ayudar a los afectados, atender las primeras necesidades
y recuperar servicios esenciales.



Resumen ejecutivo

El presente informe tiene como objetivo cuantificar los diversos impactos que las catastrofes
naturales registradas en Espafia durante 2024 han tenido desde una perspectiva econdémica, social,
medioambiental y cultural. Con ello, se da continuidad al trabajo iniciado en los anteriores
Bardmetros de Catastrofes (2021, 2022 y 2023) elaborados por la Fundaciéon Aon Espafia, y ahora
por la Asociacién Cluster Catastrofes, consolidando una linea de andlisis que permite observar la
evolucion temporal y la creciente complejidad de los desastres naturales en nuestro pais. El
Bardmetro actual cobra especial importancia al ser referido al afio de la dana de Valencia, una
catastrofe singular por sus costes asociados y el nimero de fallecidos.

La variedad de metodologias y fuentes empleadas en este documento (que combinan
informacion del Consorcio de Compensacién de Seguros, Agroseguro, UNESPA, Proteccién Civil, la
Unidad Militar de Emergencias, Cruz Roja, Tragsa y diversas fuentes estadisticas publicas) ofrece una
vision integral y rigurosa del impacto de los fendmenos catastroéficos de 2024 sobre la economia y
la sociedad espafiolas.

En conjunto, las estimaciones realizadas apuntan a que los eventos acontecidos durante el afio
2024 supusieron unos costes econdmicos totales de aproximadamente 11.330 millones de euros. El
coste asegurado superd los 6.800 millones de euros, mientras que los dafios estimados derivados
de la no aseguracion de familias y empresas ascienden a casi 3.290 millones de euros. De esta
manera, el sector asegurador habria cubierto dos tercios de los costes provocados por las
catastrofes naturales en Espafia.

Principales costes por desastres naturales en Espaiia en 2024
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asegurado
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Capitulo 1: Coste asegurado de las catastrofes

2024 se ha consolidado como un ejercicio excepcional dentro de la serie histérica analizada por
los Barometros de Catastrofes. Segun datos contables de Agroseguro, el CCS y UNESPA, los costes
asegurados derivados de los desastres naturales ascendieron a 6.335 millones de euros, una cifra
superior a la suma total de los tres afios anteriores (2021-2023). Este resultado se explica casi



integramente por la dana de Valencia, que concentro el 83% del total (5.260 millones) y constituye
el evento mas costoso jamas registrado en Espafia. De no haberse producido, 2024 habria sido el
aflo con menor coste asegurado desde 2016, lo que subraya el caracter extraordinario de este
fenémeno.

El Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) asumio la mayor parte del impacto, con 4.954
millones de euros en indemnizaciones relacionadas con la dana en la Comunidad Valenciana,
apoyado parcialmente en la gestion por las aseguradoras privadas y sus equipos periciales. A ello
se suman las compensaciones de Agroseguro (53 millones) y UNESPA (192 millones) asociadas al
evento, ademas de otros 1.135 millones de euros correspondientes a siniestros no vinculados a la
dana, abonados por el CCS, por Agroseguro y por las aseguradoras privadas. En conjunto, las
inundaciones representaron el 90% del coste asegurado total, una proporcion muy superior a la
habitual, mientras que, al descontar el efecto de la dana, la distribucién por tipo de evento vuelve a
mostrar el predominio del pedrisco y la sequia, especialmente por su incidencia en los cultivos.

El impacto territorial y social también ha sido notable. El coste medio de los dafios por habitante
fue de 117 euros, frente a los 28 euros del afio anterior, una media muy condicionada por el peso
de la Comunidad Valenciana, donde los dafios per capita alcanzaron los 990 euros. Excluyendo la
dana, el coste medio nacional se reduciria a 13 euros, niveles comparables a 2022. Ademas de los
dafios asegurados, los first responders (Proteccién Civil, UME y Cruz Roja) y Tragsa asumieron 100
millones de euros en gastos de emergencia, a lo que se afladen 1.130 millones recogidos en los
Presupuestos Generales del Estado destinados a la reconstruccion y reactivacidon socioeconémica
de las zonas afectadas.

Eventos naturales que mas daios observables (indemnizaciones abonadas) provocaron en
Espaifa en 2024

Duracién Evento Coste asegurado Provincias afectadas
Octubre Dana Octubre 5260 mill. Eur. Valencia, Castellén, Albacete, Mluraa, Almeria,
Malaga
Murcia, Albacete, Zaragoza, Lérida, Ciudad Real,
Verano Pedriscos estivales 126,6 mill. Eur. Alicante, Navarra, Huesca, Almeria, La Rioja, Bar-
celona
Todo el afio Sequia (Herba- 814 mill. Eur. Lérida, Terue!, Zaragoza, Albacete, Barcelopa, La
ceos) Rioja, Tarragona, Burgos, Murcia
. ) . Valladolid, B , La Rioja, Lérida, , Alava,
Abril / Mayo Helada primaveral 55 mill. Eur. alladolid, Burgos, La Rioja, Lérida C“erTca ava
Albacete, Segovia
Primavera ed:’/l::;i;)rlma 27,1 mill. Eur. Murcia, La Rioja, Badajoz, Burgos, Navarra, Zaragoza
Verano Lluvia estival 25,5 mill. Eur. Albacete, Murcia, Navarra, Caceres
Marzo / Abril / Mayo Mal cuajado 21,8 mill. Eur. Badajoz, Murcia, Caceres, Alicante
Todo el afio Sequia (Uva) 18,3 mill. Eur. Tarragona, Barcelona, Albacete, Valencia
13-14 de noviembre Inundaciéon 16,7 mill. Eur. Malaga, Valencia, Castellon, Granada
14-17 de diciembre Viento 10,2 mill. Eur. Santa Cruz de Tenerife

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacién de Seguros y Agroseguro



Provincias mas afectadas por los 10 eventos con mayor coste asegurado

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes a partir de datos del CCS y Agroseguro
Nota: no hubo ninglin evento entre el top 10 que afectase a Ceuta o Melilla

Capitulo 2: Impacto sobre el tejido productivo y el empleo

El coste de las catastrofes sobre los bienes se multiplicé por mas de seis en 2024, alcanzando
6.670 millones de euros (0,43% del PIB espafiol). En la Comunidad Valenciana, epicentro de la dana,
el impacto equivale a mas del 4,56% del PIB regional.

Las inundaciones concentraron casi la totalidad de los dafios. Los impactos se repartieron
equilibradamente, pero con especial afectacion a industrias y comercios.

El impacto sobre los beneficios empresariales ascendié a 1.370 millones de euros, sumando
asegurados y no asegurados, de los cuales el Consorcio cubrié 290 millones, cifra récord. El sector
agrario mantiene el mayor peso (76,3%), aunque, de nuevo crece el impacto entre la industria y los
servicios.

La Rioja, Murcia y el centro peninsular concentraron el 62% del impacto en rentas (sin la dana),
con costes per capita muy superiores a la media. Incluyendo la dana, el coste medio por habitante
en Espafia fue de 29 euros, frente a los 51 de 2023.

Segln la metodologia Input-Output, las empresas no aseguradas perdieron 842 millones,
generando un impacto indirecto de 1.536 millones y uno inducido de 632 millones. En total, la
pérdida de facturacion alcanz6 3.010 millones de euros.

A partir de los datos del CCS y Agroseguro, se estima que el PIB nacional cayé en 1.384 millones
de euros y se perdieron 27.730 empleos equivalentes a jornada completa. Aunque las cifras son
similares a las de afios anteriores, el impacto se desplazé hacia industrias y servicios, especialmente
transporte y hosteleria.



Un aumento de un punto en el grado de aseguramiento reduciria las pérdidas entre un 2,5% y
un 2,6%, evitando la pérdida de 76 millones de euros en facturacion, 32 en PIB y 700 empleos
equivalentes a jornada completa. Esto refuerza la importancia del aseguramiento ante el aumento
previsto de catastrofes climaticas.

Origen de los diferentes impactos de los desastres naturales sobre el PIB
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Capitulo 3: El impacto de la dana sobre el mercado laboral de la provincia de Valencia

Las inundaciones de Valencia provocaron una paralisis casi total del mercado laboral en las
comarcas mas afectadas, especialmente en I'Horta Sud y la Ribera Alta. La respuesta institucional y
del sector asegurador fue clave para evitar una destruccién masiva de empleo y mantener el tejido
productivo local.

A medio plazo, el empleo no ha mostrado una caida, sino al contrario, un incremento intenso,
pero desigual. Los municipios mas afectados registraron un crecimiento del 6,1% interanual en
agosto de 2025, mientras que las zonas no afectadas mantuvieron ritmos similares a los de afios
previos.

La reactivacién del empleo en los municipios de la zona cero se concentrd en sectores vinculados
a la reconstruccién, como construccion, ingenieria civil, servicios técnicos, talleres y gestién de
residuos, que crecieron por encima del 7% interanual, frente al estancamiento del resto de sectores.



En el ambito empresarial, la creacion de empresas se interrumpié temporalmente tras la
catastrofe, pero repunté con fuerza desde el segundo trimestre de 2025, impulsada por la actividad
constructiva y los servicios auxiliares.

El balance del primer afio revela una recuperacién laboral sostenida pero fragil, dependiente de
las ayudas y los sectores de reconstruccion. La finalizacion de los ERTE y de las medidas publicas
podria revertir parte de las mejoras, por lo que se recomienda monitorizar atentamente la evolucién
del empleo local durante los préximos afios.

Capitulo 4: Lecciones de la dana 2024 para la evacuacién inclusiva y la atencién a perso-
nas con discapacidad

Las inundaciones de octubre de 2024 han sido un recordatorio contundente de las
vulnerabilidades estructurales y sistémicas que siguen afectando a las personas con discapacidad
en Espafia. Las deficiencias en los protocolos de evacuacion —desde el confinamiento forzoso de
5.000 personas por la averia de 10.000 ascensores, hasta la falta de accesibilidad de las alertas para
450 personas sordas— han tenido consecuencias tragicas y un coste econdmico superior a 40
millones de euros.

La respuesta rapida y solidaria del Tercer Sector, con el despliegue de 2 millones de euros por
parte de Fundacién ONCE y la coordinacién de ayuda logistica, fue determinante para aliviar los
efectos inmediatos de la emergencia. Sin embargo, esta accién no puede sustituir la responsabilidad
estructural del Estado en la proteccién de los derechos y la seguridad de las personas con
discapacidad.

La reconstrucciéon debe sustentarse en una planificacién verdaderamente inclusiva, donde la
adopcién del Plan de Emergencias Inclusivo (PEIl), la creacién de un Registro Oficial de Vulnerabilidad
y la implantacion de sistemas de alerta multimodales se consideren pilares ineludibles de cualquier
politica de gestion del riesgo.

La atencién a este colectivo no es Unicamente una obligacién legal y ética, sino también una
inversién social en bienestar, equidad y progreso. Solo mediante un esfuerzo conjunto, sostenido y
guiado por la inclusion, sera posible garantizar que las personas con discapacidad y sus familias
superen esta crisis y puedan continuar desarrollando sus proyectos de vida con dignidad,
autonomia y sin barreras.

Capitulo 5: Coste humano de las catastrofes naturales

En 2024 se registraron 270 fallecidos por desastres naturales, la cifra mas alta del siglo XXl y
superior a la del tragico episodio del camping de Biescas (1996). Las inundaciones fueron
responsables del 89% de las muertes (239 victimas), seguidas por las olas de calor (17), los
temporales maritimos (7) y los incendios forestales (5), deslizamiento de terreno (1) y aludes (1).

La Comunidad Valenciana concentré el 85% de las pérdidas humanas (230 fallecidos)', seguida
de Castilla-La Mancha (9) y Andalucia (8). Solo dos Comunidades (Valenciana y Castilla-La Mancha)
agrupan el 88% del total.

1 En los datos oficiales de Proteccién Civil, Ministerio del Interior, se contabilizan 228 fallecidos en la Comunidad Va-
lenciana por motivo de la dana de octubre. En la web https://www.lamoncloa.gob.es/info-dana/Paginas/2025/290925da-
tos-seguimiento-actuaciones-gobierno.aspx se contabilizan, en la Ultima actualizacion del 29 de septiembre de 2025, 229
fallecidos en la Comunidad Valenciana.



https://www.lamoncloa.gob.es/info-dana/Paginas/2025/290925-datos-seguimiento-actuaciones-gobierno.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/info-dana/Paginas/2025/290925-datos-seguimiento-actuaciones-gobierno.aspx

El 61% de las victimas fueron hombres (164) y el 39% mujeres (106), aunque el nimero de
mujeres fallecidas aumentdé de forma significativa respecto a 2023 (del 13% al 39%). Las
inundaciones fueron también la principal causa de muerte tanto en hombres (85%) como en
mujeres (94%).

El 48% de las victimas tenia mas de 70 afios, evidenciando la especial vulnerabilidad de las
personas mayores y dependientes. El capitulo destaca la necesidad de planes de emergencia
inclusivos y estrategias de autoprotecciéon adaptadas a colectivos con discapacidad o movilidad
reducida, para evitar que la experiencia de 2024 vuelva a repetirse.

Capitulo 6: Estimacién del impacto econémico de la dana en las infraestructuras criticas

Las inundaciones de Valencia afectaron gravemente a los sectores de energia, transporte, agua
y telecomunicaciones, con un impacto econdémico total superior a 1.840 millones de euros. Las
infraestructuras hidraulicas fueron las mas perjudicadas, acumulando 1.300 millones, seguidas del
transporte ferroviario (205 millones) y del transporte por carretera (183 millones).

En el sector eléctrico, 180.000 usuarios quedaron sin suministro durante varios dias. Iberdrola 'y
Red Eléctrica invirtieron mas de 110 millones de euros en reparacién y modernizacion, mientras que
los costes de emergencia y puesta en marcha ascendieron a casi 7 millones.

Las telecomunicaciones sufrieron la interrupcién de mas de 500.000 lineas fijas y moviles. El
restablecimiento del servicio y la reparacién de 245 estaciones base costé 34 millones de euros,
mientras que las compafiias compensaron a los usuarios con 22 millones adicionales.

El Ministerio para la Transicidon Ecolégica destin6 768 millones de euros a la recuperacién y
refuerzo de la red de agua potable y saneamiento, y 530 millones mas a proyectos de resiliencia
futura. El capitulo concluye que los costes de reparacién y mejora representan la mayor parte del
impacto y que la dana ha puesto de relieve la necesidad de reforzar la resiliencia de las
infraestructuras criticas frente a fenémenos extremos.

Capitulo 7: La vulnerabilidad social frente a la dana

Este capitulo analiza la influencia de los factores demograficos y socioeconémicos en la
distribucion del impacto de la dana, integrando variables municipales de renta, edad, nacionalidad
y estructura del hogar. Se observa un patrén dual: areas costeras y metropolitanas dinamicas frente
a un interior envejecido y con menor renta, que presenta menor capacidad de respuesta.

Las comarcas de la Ribera Alta, Ribera Baixa y la Safor concentran los mayores niveles de
inundacién, expedientes de ERTE y solicitudes de ayuda econdmica, confirmando la estrecha
relacion entre exposicion fisica y densidad poblacional.

Los modelos de regresion revelan que la altura media de inundacion, la poblacién total y el
tamafio medio del hogar son los principales predictores del impacto econémico. En cambio, la renta
media actla como amortiguador: los municipios mas prosperos dependen menos de la ayuda
publica.

El analisis concluye que la vulnerabilidad no solo depende de la magnitud del evento, sino
también de las desigualdades estructurales preexistentes. La dana de 2024 demuestra la necesidad
de integrar la dimension social en la gestion del riesgo y en la planificacion territorial para reforzar
la resiliencia de los municipios valencianos.



Capitulo 8: Impacto econémico de las inundaciones en Espafia mediante la aplicaciéon de
técnicas de inteligencia artificial

El estudio desarrolla una herramienta de aprendizaje automatico basada en un modelo Gradient
Boosting Classifier entrenado con 2.907 eventos de inundacién (2013-2022), que logra una precisién
superior al 80% en la estimacion de pérdidas econdmicas, incorporando variables meteorolégicas y
de resiliencia social y econémica.

Las pérdidas moderadas se asocian a regiones con historial limitado de reclamaciones y vientos
medios, mientras que las pérdidas severas estan vinculadas a factores de resiliencia como la
educacion, la extensién costeray la poblacion extranjera. Las pérdidas catastroficas dependen de la
vulnerabilidad estructural, destacando la poblacién extranjera, la exposicion costera y el peso del
sector servicios como determinantes clave.

El modelo integra ademas técnicas de inteligencia artificial explicable (valores SHAP), que
permiten identificar qué variables influyen en cada prediccion y facilitan la interpretacién de los
resultados para gestores publicos y aseguradoras.

Las inundaciones de octubre de 2024 fueron clasificadas por el modelo como evento catastréfico
con una probabilidad del 75%, validando su capacidad predictiva. La herramienta se presenta como
un instrumento de apoyo para la planificacion y mitigacién del riesgo de inundaciones, combinando
precision, interpretabilidad y utilidad practica.

Capitulo 9: Impacto de las catastrofes naturales en el patrimonio histérico espaiol

La dana de octubre de 2024 provocé dafios sin precedentes en el patrimonio histdrico, afectando
a 564 bienes culturales en la Comunidad Valenciana, entre Bienes de Interés Cultural (BIC) y Bienes
de Relevancia Local (BRL). Los municipios de afectacién alta (zona cero) concentran la mayor parte
de los dafios, especialmente en iglesias, ermitas y patrimonio etnografico.

Destacan las afecciones en tres BIC estatales: la Iglesia Parroquial de San Jaume de Algemesi, el
Casco Historico de Letur (Albacete) y el Jardin Historico del Monasterio de Piedra (Zaragoza), con una
restauracion valorada en 900.000 euros. En la Comunidad Valenciana, el Castillo de Bufiol y la
muralla de Cullera sufrieron dafos importantes. Los archivos histéricos, museos y bienes muebles
también fueron duramente golpeados: 4.000 documentos y 40 museos resultaron afectados.

La Generalitat Valenciana estima los dafios totales en el patrimonio histérico e hidraulico en 480
millones. El capitulo concluye que el riesgo climatico exige una estrategia nacional de proteccion
patrimonial, extendida mas alla de las “ciudades monumentales”, y que impulse la digitalizacion
preventiva de archivos y bienes culturales.



Motivacion

Este informe tiene como objetivo cuantificar los impactos que las catastrofes naturales
registradas en Espafia durante 2024 han tenido desde un punto de vista econémico, social,
medioambiental y cultural. Con ello, se da continuidad al trabajo iniciado en los anteriores
Barometros de Catastrofes elaborados por la Fundacién Aon Espafia, cuya labor ahora prosigue
gracias a la Asociacion Cluster Catastrofes. Estos Barémetros se han consolidado como una
herramienta de referencia para evaluar los efectos multidimensionales de los desastres naturales
en el territorio espafiol.

La edicién de 2024 se publica en un contexto extraordinario. Durante este afio, Espafia ha
experimentado la catastrofe natural mas costosa de su historia reciente: las inundaciones que
afectaron (mayoritariamente) a la provincia de Valencia a finales de octubre y comienzos de
noviembre. Este evento ha marcado profundamente el balance anual, concentrando la mayor parte
de los costes econdmicos y humanos asociados a desastres naturales. Su magnitud no solo ha
puesto a prueba la capacidad de respuesta institucional y aseguradora, sino que también ha
subrayado la vulnerabilidad estructural de amplias zonas urbanas e industriales frente a fendmenos
meteoroldgicos extremos.

A pesar del peso de la dana (a la que se le dedican varios capitulos de analisis), el Barémetro
mantiene una vision integral del conjunto de fenédmenos naturales ocurridos en 2024, incorporando
analisis sobre su distribucion territorial, el grado de aseguramiento, su impacto sobre las empresas,
el empleo y el entorno medioambiental. La diversidad de metodologias empleadas (desde
estimaciones econométricas hasta modelos Input-Output y mediciones sectoriales) permite ofrecer
una vision multidimensional de los dafios y de los mecanismos de recuperacion, situando este
documento como una herramienta de diagnostico y reflexion sobre la resiliencia de la economia
espafiola.

Al igual que en ediciones anteriores, disponer de un diagndstico preciso y de una cuantificacion
rigurosa de los dafios provocados por las catastrofes naturales en Espafia (mas alld del coste
asegurado) cumple varios propdsitos a los que este Barémetro aspira a contribuir:

I.  Tener una imagen mas fiel del coste real total de los eventos catastroficos, en todos
los ambitos de la vida y la actividad econdmica, combinando fuentes de informacién
complementarias.

ll. Evidenciar la oportunidad y la urgencia de intensificar las labores de prevencion,
mitigacion y adaptacién ante el evidente aumento de la frecuencia y la intensidad de las
catastrofes naturales, la mayoria asociadas a la crisis climatica, como las olas de calor o los
periodos de sequia.

lll.  Concienciar a la poblacion, a las empresas y a los hogares de la importancia de estar
asegurado.

IV. Impulsar la colaboracién publico-privada para la prevencion, actuaciény recuperaciéon
en materia de catastrofes.

V. Visibilizar el esfuerzo que realizan numerosos agentes publicos y privados para mitigar
los efectos mas inmediatos de las catastrofes en Espafia, en términos de aseguramiento,

indemnizaciones, reparaciones y reconstrucciones.

VI. En definitiva, a que Espafia sea un pais cada afio mejor preparado y adaptado a las
cada vez mas frecuentes e intensas catastrofes naturales.
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1. Coste asegurado de las catastrofes

2024 ha sido un afio excepcional dentro de la serie analizada por los Barémetros de Catastrofes.
Los costes asegurados derivados de catastrofes naturales acontecidas en 2024 en Espafia
ascendieron a 6.335 millones de euros. Esta cifra es mayor a la suma del coste asegurado en los
tres udltimos afios (2021, 2022, 2023), lo que indica la severidad de los dafios. Las inundaciones
vinculadas a la dana que afect6 al litoral meridional y oriental peninsular y a Baleares entre el 26
de octubre y el 4 de noviembre de 2024 suponen el 83% de los mas de 6.330 millones de euros
indemnizados. De no haber ocurrido el desastre, 2024 hubiese sido el afio con menor coste
asegurado desde 2016. Por ello, la dana es un evento sin parangén en Espafia: supone mas del
doble del coste asegurado en todo 2023, el antiguo récord de la serie, un afio con multiples
desastres naturales severos, como la sequia en varios cultivos (Agroseguro marcé maximos de
coste asegurado), la dana de Toledo y Madrid o las inundaciones de Zaragoza.

De los 5.260 millones de euros de coste asegurado por la dana, 5.015 corresponderian al
Consorcio de Compensacién de Seguros, que ha centralizado la respuesta del sector ante la dana,
ayudado en parte de su gestién por las aseguradoras privadas y sus peritos. De estos dafios
asegurados, 4.954 millones de euros habrian tenido lugar solo en la Comunidad Valenciana (el
98,7% del total). El seguro agrario también ha indemnizado alrededor de 53 millones de euros.
UNESPA ha reportado asimismo unas indemnizaciones asociadas a la dana de 192 millones de
euros, en este caso debido a granizo, lluvia y viento (ya que los gastos por inundacion han sido
cubiertos exclusivamente por el Consorcio).

Exceptuando la dana, el Consorcio y Agroseguro han cubierto 173 y 659 millones adicionales,
respectivamente. A ellos se le suman 242 millones de euros de coste asegurado por el seguro
privado (UNESPA). En total, 1.075 millones de euros.

Daiios totales cubiertos en 2024, millones de euros
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del CCS, Agroseguro y UNESPA

La influencia de las inundaciones de Valencia se muestra también en la distribucién del coste
asegurado por tipo de evento. Mientras que en otros afios las inundaciones suelen agrupar un
cuarto o menos del coste, este afio su peso se incrementa hasta el 90%. Si no tenemos en cuenta
el coste de la dana, la distribucién estd mas en linea con afios anteriores: un peso elevado del
pedrisco y la sequia por su impacto en los cultivos, mientras que las inundaciones vuelven a cotas
de impacto mas usuales. Este ejercicio de descontar el coste asociado a la dana se va a repetir
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varias veces en estos primer y segundo capitulos, dado que el gran impacto de las inundaciones
de Valencia no permite analizar con detalle el resto de las catastrofes producidas.

Distribucién del coste asegurado por tipo de evento en 2024, con dana (izquierda) y
sin dana (derecha)

Tormenta, Sequia Otros
lluviay 2% 3%

pedrisco
5%

Inundaciones
22%

Tormenta,
_ lluvia 'y
Inundaciones pedrisco
90% 40%

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacién de Seguros y Agroseguro

Logicamente, octubre agrup6 el grueso del coste asegurado, ya que los dias 29y 30 de este mes
concentraron la mayor parte de la fuerza de las inundaciones asociadas a la dana, aunque,
adicionalmente, durante los 4 primeros dias de noviembre se registraron dafios cercanos a los 33
millones de euros. Fuera de este evento extraordinario, vemos que, al igual que otros afios, los
meses en los que se producen mas dafios suelen concentrarse en primavera, verano y otofio,
donde la combinacién de sequias, pedriscos e inundaciones por gotas frias afectan severamente
tanto al campo como a los entornos urbanos.

Distribucién mensual del coste asegurado en 2024, millones de euros
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Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacion de Seguros y Agroseguro

A nivel nacional, el coste medio de los dafios debido a las catastrofes naturales ha sido de 117
euros, frente a los 28 del afio pasado. Ahora, esta media estd muy sesgada al alza por el hecho de
gue en la Comunidad Valenciana el coste medio de los dafios ha sido de 990 euros debido a la

12



dana. Si eliminamos este evento, el coste medio per capita bajaria hasta los 13 euros (similar a
aflos como 2022, con un coste promedio de 15 euros). El siguiente mapa muestra la distribucion
territorial del coste, descontando el efecto dana. Asi, Comunidades como Aragébn o Murcia
triplicarian el coste promedio o incluso lo cuadruplican en el caso de La Rioja. Al igual que otros
afios, las dreas mas agricolas del centro y este peninsular son las mas expuestas a las catastrofes
naturales.

Coste per capita asegurado de las de las catastrofes naturales en Espaiia en 2024,
euros por habitante, excluyendo la dana

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacion de Seguros y Agroseguro

Ademas del coste reportado por UNESPA, Consorcio de Compensacion de Seguros y
Agroseguro, destacan los dafios asumidos por los first responders, si bien no es una partida que
pueda clasificarse como asegurada. Los costes especificos de Tragsa y los first responders
Proteccion Civil, Unidad Militar de Emergencia y Cruz Roja para contener los efectos iniciales de las
catastrofes ascendieron a 100 millones de euros en 2024. Estos agentes fueron especialmente
valiosos durante los primeros momentos de la dana, asistiendo a la poblacién afectada donde no
llegaba la ayuda. Por ultimo, cabe mencionar el extenso gasto recogido en los Presupuestos
Generales del Estado para ayudar en la reconstruccion tras la dana: 1.130 millones de euros
repartidos en varias partidas destinadas a la reactivaciéon socioeconémica.
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2. Impacto sobre el tejido productivo y el empleo

i) Impacto en bienes

El coste por indemnizaciones sobre bienes se ha multiplicado por seis. Si en 2023 los dafios
superaron ligeramente los 1.000 millones de euros, en 2024 el coste escalé hasta los 6.760 millones
de euros’, equivalente al 0,42% del PIB espafiol. Si asumimos (correctamente) que el grueso de
este gasto se localiza en la Comunidad Valenciana, el coste supondria algo mas de 4,56% de todo
el PIB de la region. Ambas cifras ponen de relieve la magnitud econémica de la catastrofe.
Aproximadamente, el 72,3% de estos costes estarian asegurados (5.320 millones). Si las
inundaciones suelen concentrar entre el 80 % y el 90 % del impacto sobre los bienes, en 2024 han
sido responsables de practicamente la totalidad.

A nivel de tipo de bien afectado, cuatro grupos se reparten casi la totalidad de los dafios:
comercios, almacenes y oficinas (29,7%), industrias (27,4%), viviendas (22%) y vehiculos (18,4%).
Comparado con otros afios, los vehiculos y comercios son los que han experimentado un
crecimiento proporcional mayor (8 pp. y 11 pp. respectivamente). Las multiples imagenes de
coches destrozados y embarrados, o de tiendas anegadas durante la dana tienen su traslacion a
los datos presentados en este informe.

Origen de los costes de las catastrofes naturales sobre los bienes Distribucién de los
costes de las catastrofes naturales en funcién del tipo de bien

Oficinas Obras civiles

Tempestad ciclénica
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27,4%

Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacion de Seguros y UNESPA

De los 6.760 millones de euros, el 96% habria recaido exclusivamente sobre Valencia, lo que
eleva el coste per capita a los 2.400 euros en dicha provincia. Y estos datos, aunque ya de por si
muy superiores a la media del resto de provincias (5 euros per capita), son incluso superiores en
los municipios inmediatamente afectados por la dana, como se vera en el siguiente capitulo,
dedicado en profundidad al impacto econémico de esta catastrofe sobre la economia valenciana.
Si descontamos los efectos de la dana, el impacto sobre los bienes es sensiblemente menor. Se
observa de nuevo una acumulacion en el este peninsular, en provincias poco pobladas como
Teruel o Huesca. La comparacion de ambos mapas sefiala diferencias en provincias como Cuenca,
Malaga o Tarragona, que también acumularon dafios significativos debido a la dana.

1 Cifra referente a la suma del coste asegurado (5.320 M€) mas el coste no asegurado estimado (1.875 M€). Los supues-
tos a la hora de calcular el coste no asegurado se encuentran en el anexo.
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Coste per capita estimado de las catastrofes Coste per capita estimado de las catastrofes
naturales sobre los bienes, euros por habitante naturales sobre los bienes, euros por habitante,
excluyendo la dana

Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacién de Seguros

ii) Impacto en rentas

Esta seccion deja de lado el impacto de las catastrofes naturales sobre el stock de capital
(bienes) y se centra en la impronta de estas sobre la actividad econ6émica, en términos de
facturacion empresarial, Producto Interior Bruto y empleo. Al igual que en afios pasados, la
mayoria de este impacto sobre las rentas se concentra en el sector agricola y ganadero. Esto tiene
lugarincluso en el afio de la dana, puesto que las indemnizaciones del Consorcio de Compensacion
de Seguros cubren fundamentalmente las pérdidas de bienes. No obstante, el Consorcio ha
cubierto hasta 290 millones de euros en concepto de pérdida de beneficios, un récord en la serie
(el aflo pasado el Consorcio apenas cubrié 5 millones de euros en concepto de pérdidas
pecuniarias). Fruto de ello es que, si en afios anteriores el sector de la agricultura y ganaderia
acumulaba el 99%-98% del coste, este afio ha pasado a un 76%, comprendiendo el tercio restante
todos los sectores econdmicos a los que el Consorcio ha tenido que compensar. En total, el
impacto sobre las rentas equivaldria a casi 1.370 millones de euros, entre asegurados y no
asegurados?.

Es comprensible que el sector primario siga acumulando la gran mayoria de las pérdidas
pecuniarias, puesto que, si bien otros sectores también sufren estos desastres, estos no se
trasladan a su capacidad productiva tan directamente: en el sector agroalimentario, la parada
productiva es casi total cuando existen este tipo de desastres, afectando inmediatamente al
empleo y al valor afladido que generan. Por el contrario, los dafios en sectores no agricolas se
recogen mas en el analisis de bienes realizado anteriormente. En 2024 destaca el dafio realizado
por tormentas y pedrisco (35%) y las inundaciones (28%). En Espafia, el agua siempre esta detras
de la mayoria de efectos negativos: tanto la falta de ella en el centro y sur, como la excesiva
abundancia en cortos momentos de tiempo (dana) o precipitaciones extremas (pedrisco) en el
este.

2 Cifra referente a la suma del coste asegurado (794 M€) mas el coste no asegurado estimado (576 M€). Los supuestos a
la hora de calcular el coste no asegurado se encuentran en el anexo.
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Distribucién sectorial del impacto de las catastrofes naturales sobre las rentas
Distribucién del impacto de las catastrofes naturales por tipo de evento
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Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacién de Seguros y Agroseguro

Por Comunidades Auténomas, el coste sobre las rentas refleja unos mapas distintos a los
elaborados para el coste sobre los bienes. La Rioja, Murcia y las Comunidades del centro
peninsular agrupan el 62% del impacto sobre las rentas (descontando la dana). Si la media del
coste per capita es de unos 19 euros, estas Comunidades presentan costes muy superiores; 72 en
el caso de Castilla-La Mancha 0 121 en La Rioja (una Comunidad, esta Ultima, que suele ser proclive
a altas tasas per capita por su reducida poblacién y, al mismo tiempo, alta intensidad de cultivos
como la vid). Cabe destacar que, de no haber sido por la dana, Valencia mostraria un coste por
habitante muy reducido, de apenas 8 euros, frente a los 100 que finalmente se han dado. Si
contamos este desastre que asolé la Comunidad Valenciana, el coste per capita medio en todo el
pais asciende a casi 29 euros (frente a los 51 euros por habitante de 2023, cuando Agroseguro
registro el peor afio del campo espafiol en su historia).

Coste per capita estimado de las catastrofes Coste per capita estimado de las catastrofes
naturales sobre las rentas, euros por habitante naturales sobre las rentas, euros por habitante,
excluyendo la dana

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del CCS y Agroseguro
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Este impacto en rentas, proveniente de los datos de Agroseguro y el Consorcio de
Compensacion de Seguros, se puede desagregar gracias a la metodologia de Input-Output descrita
en el anexo. En 2024, las empresas afectadas no cubiertas perdieron 843 millones de euros a
consecuencia de las catastrofes naturales. Este impacto directo repercutié en el resto de los
sectores, al suministrar menos productos a las empresas afectadas, en un total de 1.536 millones
(impacto indirecto). La contraccién por el impacto directo e indirecto indujo en la economia una
nueva pérdida de mas de 630 millones de forma agregada. Entre los tres impactos, las empresas
espafiolas dejaron de facturar 3.010 millones en 2024, similar a los 3.210 millones de 2021, afio en
el que tuvo lugar la dana de Filomena y la erupciéon del volcan de La Palma.

Esta caida en la facturacion tuvo claras consecuencias para la economia. El PIB cay6 en 1.380
millones, repartidos entre 430 de impacto directo, 630 de indirecto y 320 de inducido. A nivel de
empleo, se perdieron 27.730 puestos de trabajo (equivalentes a tiempo completo) en Espafia en
2023 a consecuencia de las catastrofes naturales, 10.500 por causas directas, 12.000 por el impacto
indirecto y 5.150 por el inducido.

Impacto econédmico y social de las catastrofes naturales en 2024
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del CCS y Agroseguro

Estas cifras son relativamente similares a las de afios pasados. No obstante, existe un cambio
significativo: la composicién sectorial del impacto. En un afio promedio, los sectores primario y
agroalimentario normalmente mostrarian los efectos mas negativos en términos de pérdida de
PIB y empleo. En 2024, sin embargo, debido a la dana, las actividades del sector industrial y de
servicios se han visto mas afectadas que otros afios. Prueba de ello son las elevadas cifras que
exhiben las columnas de “Otros” en el siguiente grafico. Aqui se encuentran sectores como el
transporte, alojamiento y restauracién, servicios a empresas o el sector del mueble, muy presente
en la Comunidad Valenciana.
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Sectores mas afectados por el impacto de las catastrofes naturales, millones de euros Secto-
res mas afectados por el impacto de las catastrofes naturales, empleos
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del CCS y Agroseguro

Finalmente, esta metodologia también permite ver qué le pasaria a la economia si el grado de
aseguramiento de las empresas ante desastres naturales aumentara en un punto porcentual. En
dicha situacion, los impactos totales sobre las tres variables se verian reducidos entre un 2,5% y
un 2,6%. En términos absolutos estariamos hablando de: 76 millones de euros menos de impacto
sobre la facturacion, 36 millones menos sobre el PIB, ademas de salvarse 700 empleos. De esta
manera, no solo vemos el efecto positivo de arrastre que genera el sector del seguro sobre la
economia, sino la importancia capital de estar asegurado, aun mas en las préximas décadas, con
una crisis climatica que amenaza con aumentar el nimero de catastrofes naturales e intensificar
sus consecuencias, como se ha visto con la dana de Valencia.
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3. El impacto de la dana sobre el mercado laboral de
la provincia de Valencia

i) Motivacién

Las lluvias torrenciales que azotaron la provincia de Valencia a finales de octubre y comienzos
de noviembre de 2024 dejaron tras de si un panorama devastador tanto en términos humanos
como econdmicos. En pocas horas, las precipitaciones convirtieron amplias zonas de I'Horta Sud y
otras comarcas del area metropolitana de Valencia en un mosaico de fabricas anegadas, viviendas
inhabitables y carreteras colapsadas. Mas alla del drama personal, la magnitud del impacto sobre
la actividad productiva y el empleo situ6é este episodio como uno de los mayores desastres
naturales en Espafia.

El Laboratorio de Andlisis de Politicas Publicas del Ivie (lvieLab)®estima que los municipios
afectados concentran alrededor del 30% del PIB y del empleo provincial, y albergan cerca del 35%
del stock de capital publico y privado de Valencia, valorado en 85.900 millones de euros. El informe
subraya que la destruccidén de activos materiales (naves industriales, maquinaria, equipamientos,
infraestructuras o viviendas) constituye la pérdida mas cuantiosa, con un coste potencial que
podria superar los 17.000 millones de euros si se considera la reposicion total de los bienes
dafiados. La intensidad de la catastrofe fue especialmente severa en los quince municipios de la
denominada zona cero (entre ellos Alaquas, Catarroja o Paiporta), donde se concentran algunas
de las areas industriales mas dinamicas de la Comunidad Valenciana.

El impacto inmediato sobre el consumo y la movilidad confirma la paralisis econdmica inicial.
Segln BBVA Research (2024), el gasto presencial con tarjeta cay6 un 14% interanual en la provincia
de Valencia durante la primera semana tras la dana, un deterioro de mas de 20 puntos
porcentuales respecto al resto de la Comunidad. En los municipios mas afectados, las reducciones
alcanzaron entre el 80% y el 100%, con desplomes generalizados en sectores como la hosteleria,
el comercio y el transporte. Es importante sefialar que solo la alimentacion mostré una evolucién
mas favorable, probablemente asociada al abastecimiento de emergencia y a la solidaridad
vecinal.

El Consorcio de Compensacion de Seguros (2025)*recibi6 mas de 238.000 solicitudes de
indemnizacién en la provincia de Valencia, una cifra sin precedentes que da cuenta de la magnitud
del siniestro. Sin embargo, como advierte el lvie, los dafios asegurados representan solo una
fraccion del total, ya que buena parte de las pérdidas (especialmente en pequefias empresas y
viviendas), no estaban cubiertas o lo estaban parcialmente.

El siguiente mapa recoge algunas de las claves que explican el elevado nivel de destruccion que
generd la dana, mas alla de la virulencia de las precipitaciones registradas. Se trata de una zona
con un alto grado de urbanizacion, donde areas industriales y de uso terciario se entrelazan con
numerosos nucleos urbanos del area metropolitana de Valencia, a lo que se suma su alta
propension a las inundaciones. De hecho, las areas anegadas durante las inundaciones coinciden
casi de manera exacta con las zonas identificadas como de riesgo en los planes autonémicos de
inundacion. A ello se afiade el intenso dinamismo demografico y urbano del territorio: como
recuerda un articulo de Datadista®, tres de cada diez viviendas afectadas se construyeron durante
los afios de la burbuja inmobiliaria, muchas de ellas en zonas de alto riesgo. En definitiva, las

3 https://www.ivie.es/wp-content/uploads/2025/01/Alcance_Impacto_Dana_lvie_lvieLAB_ENERO25-1.pdf

4 https://www.consorseguros.es/documents/10184/0/VIGESIMOTERCERA nota_informativa.pdf/e2010c9d5f-
57cbc8-110f-0aa98d8478cf?t=1758200428360

5 https://www.datadista.com/playa-burbuja/tres-de-cada-diez-viviendas-afectadas-por-la-dana-en-valencia-se
construyeron-durante-la-burbuja-inmobiliaria-2/
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caracteristicas socioeconémicas del area afectada amplificaron las consecuencias del desastre,
evidenciando la vulnerabilidad estructural del territorio valenciano frente a fendmenos
meteorolégicos extremos.

Area sumergida durante la dana, zonas inundables y usos del suelo en Valencia

" Plana de

Utiel-Requena \"

g;&? ___"_.._.-‘_“' i i |

Hoya de

Bufiol Comarcas mas afectadas por la dana

B Suelo residencial, industrial o de uso terciario
&= Huella de inundacion de la dana

Zonas susceptibles a posibles inundaciones
o

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes a partir de datos de PATRICOVA

Mas alld de la destruccion de riqueza, el principal reto en los meses posteriores fue la
preservacion del tejido productivo y del empleo. Miles de trabajadores quedaron acogidos a
expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) y numerosas pymes interrumpieron su
actividad. Como advierte el lvie, sin un plan de reconstruccion agil y coordinado, el riesgo de que
la dana se traduzca en una crisis prolongada del mercado laboral local es elevado, con especial
incidencia en los autbnomos y microempresas. En este contexto, analizar cémo se ha comportado
el empleo en los municipios mas afectados resulta clave para evaluar no solo la resiliencia de la
economia valenciana, sino también la eficacia de las politicas publicas de respuesta y
reconstruccion.

i) Ayudas destinadas a paliar el efecto de la dana

Antes de pasar directamente al analisis de lo ocurrido en el mercado laboral de la zona afectada,
es preciso detenerse en las ayudas desplegadas a nivel publico para reducir los efectos de la
catastrofe. Desde el mismo noviembre, la Comunidad Valenciana ha destinado mas de 805
millones de euros en ayudas a afectados por la dana, especialmente a familias (72% del total) y
empresas (25,7%), localizadas en la zona de L'Horta Sud y la Ribera Alta, donde pueblos enteros
guedaron sumergidos por hasta 1, 2 e incluso 5 metros de agua. Es importante contabilizar
ademas los 1.130 millones de euros recogidos en los Presupuestos Generales del Estado,
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destinados a ayudas de todo tipo, desde incrementos en el Ingreso Minimo Vital para los afectados
hasta compensaciones por pérdidas en explotaciones agrarias, pasando por simplificaciones
administrativas para las empresas que se quisiesen acoger a Expedientes de Regulacion Temporal
de Empleo, que, como se verd mas adelante, tienen un papel significativo a la hora de explicar el
comportamiento posterior a la catastrofe del mercado laboral.

Cuantia de las ayudas concedidas por la Comunidad Valenciana, por area (izquierda) y tipo
de agente (derecha)

L'Horta Sud 464,2

Familias 579,4
La Ribera Alta 160,8

Valencia ciudad . 58,2

. Empresas
La Hoya de Buiol [l] 32,0 . 207,0
privadas

El Camp de Turia I 23,8

La Plana de I 20,7

Utiel-Requena Resto 18,7

La Ribera Baixa I 18,1

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos de la Dades Obertes (Generalitat Valenciana)

Mas alla del &mbito publico, el sector asegurador también desempefié un papel clave en la
recuperacion econémica. De hecho, continta haciéndolo, pues aun quedan por tramitar alrededor
de 6.000 solicitudes, incluso con el apoyo pericial de las aseguradoras privadas, lo que constituye
otra muestra de la magnitud de la catastrofe. El Consorcio de Compensaciéon de Seguros habria
abonado hasta septiembre de 2025 alrededor de 3.600 millones de euros, con estimaciones que
elevan el total hasta 4.950 millones.

El mapa siguiente desglosa este gasto confirmado a nivel municipal, mostrando cdmo las zonas
mas anegadas (que son también las de mayor densidad socioeconémica) concentraron la mayor
parte de las indemnizaciones. Municipios como Paiporta y Catarroja superan los 300 millones de
euros, con un coste por habitante superior a 7.500 euros (que acabara siendo mayor una vez se
abonen las indemnizaciones restantes). Las comarcas de I'Horta Sud, la Ribera Alta y la Hoya de
Bufiol (donde se desbordé el barranco del Poyo) acumulan los mayores costes: constituyen el
cinturdn industrial de Valencia, con nucleos urbanos proximos a ramblas mediterrdneas. Como
sefiala el lvie, las indemnizaciones representan solo una parte del impacto econémico, ya que se
limitan a hogares y empresas que contaban con seguro antes de la catastrofe.
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Indemnizaciones pagadas por el Consorcio de Compensacién de Seguros, por municipio

1. Paiporta: 378

2. Catarroja: 323

3. Riba-roja: 292

4. Alfafar: 267

5. Algemesi: 253

6. Aldaia: 244

7. Massanassa: 208
8. Valencia: 185

9. Sedavi: 166

10. Picanya: 152

Indemnizaciones pagadas por el CCS (millones de €)
<10

s 10-100

I 100 - 150

Il > 150 millones (top 10)

L

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos del Consorcio de Compensacion de Seguros
(acumulados hasta septiembre de 2025)

Las elevadas ayudas publicas e indemnizaciones reflejan la magnitud de la dana, que supuso
una paralizacion casi total de la actividad econémica en la zona, tal como apuntan los datos de
BBVA Research. Aproximadamente 34.000 trabajadores se acogieron a ERTE, sobre todo en los
momentos iniciales y, en su mayoria, en el sector servicios. No obstante, un nimero nada
despreciable (casi 5.300 trabajadores) seguia acogido a estos expedientes en diciembre de 2024,
lo que revela debilidades persistentes en los mercados laborales de los municipios afectados,
incluso una vez completadas las labores inmediatas de reconstruccion. De ellos, 1.960 se acogieron
a un ERTE ya incluso en 2025.

Trabajadores afectados por los ERTE, por actividad econémica
40.000
35.000

30.000
25.000 13.216 m Construccion

881

20.000 Industria
15.000
10.000
5.000
0

Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos de la Generalitat Valenciana (Dades Obertes)

M Servicios
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El impacto sobre el mercado laboral fue, por tanto, significativo. Desagregando los datos de
ERTE por municipio, se observa que en localidades como Massanassa o Picanya el nimero de
trabajadores afectados super6 el 20% de los afiliados totales. Se trata de empresas que no podian
mantener su actividad normal, total o parcialmente, y que, de no existir la figura de los ERTE,
habrian tenido que despedir a sus empleados. Por ello, todavia hoy miles de trabajadores
permanecen en situacion de suspension temporal de empleo, lo que da cuenta de la magnitud y
la persistencia de los efectos de las inundaciones sobre el mercado laboral valenciano®.

Peso de los trabajadores afectados por los ERTE sobre el total de afiliados, por municipio

kG
Mﬁ

! I
Porcentaje de afiliados afectados por ERTES, por municipio '

<1%
1% - 10%
B 10% - 20%

. > 20% i

N

Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos de la Generalitat Valenciana (Dades Obertes) y Seguridad Social.
Los datos de afiliacién corresponden a agosto de 2025

iii) Efectos observados sobre el mercado laboral

Vistos los efectos y las respuestas mas inmediatas a la catastrofe, cabe preguntarse: ;como ha
evolucionado el mercado laboral de la provincia de Valencia durante el Gltimo afio? 7 ;Muestran las
areas afectadas un comportamiento diferencial respecto a aquellas que lograron esquivar la
catastrofe?

Para analizarlos, se clasifican los municipios de la provincia en cuatro categorias®:

6 https://www.lasprovincias.es/economia/1500-trabajadores-valencianos-siguen-erte-nue-
ve-meses-20250808002151-nt.html

7 No se incluyen municipios en otras provincias que también se vieron afectados por la dana, con el animo de no
mezclar mercados laborales con diferentes caracteristicas.

8 Se ha excluido de la clasificacién al municipio de Valencia, con el objetivo de que su elevado tamafio no distorsione
el analisis. Ademas, el mayor efecto sobre la capital se dio en sus pedanias del sur, para las que la Seguridad Social
no dispone de datos sobre su mercado laboral.
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« Zona cero: parte de la definicion del informe del Ivie, que incluye los 15 municipios mas
afectados: Alaquas, Albal, Aldaia, Alfafar, Algemesi, Benetusser, Beniparrell, Catarroja, Chiva,
Llocnou de la Corona, Massanassa, Paiporta, Picanya, Sedaviy Utiel. A ellos se afiaden cuatro
municipios adicionales que presentan un nivel muy elevado de indemnizaciones del
Consorcio de Compensacion de Seguros: Riba-roja, Torrent, Quart de Poblet y I'Alctdia. En
total, 19 municipios.

- Resto de afectados: municipios donde familias o empresas han recibido indemnizaciones
del Consorcio. En total, 45 localidades.

« AUF Valencia no afectada: municipios del area urbana funcional de Valencia que no sufrieron
directamente los efectos de la dana. En total, 31 municipios.

«  Resto: municipios de la provincia de Valencia no afectados directamente por la catastrofe.
En total, 170 municipios.

En primer lugar, antes de la dana, los municipios valencianos mostraban un ritmo de
crecimiento interanual del empleo de entre el 1% y el 3%, como se aprecia en el grafico inferior.
Por ejemplo, en los municipios de la zona cero, el nimero de afiliados en octubre de 2024 fue un
2,6% superior al de octubre de 2023. La dinamica era adin mas positiva en los municipios del area
metropolitana, que presentaban incrementos por encima de la media provincial.

Tras la dana, las zonas no afectadas han mantenido durante 2025 un crecimiento similar al del
aflo anterior. En cambio, los municipios dafiados han experimentado una recuperacién
notablemente intensa, especialmente en la zona cero: el niumero de afiliados en agosto de 2025
fue un 6,1% superior al registrado un afio antes.

Evolucion en el nimero de trabajadores en la Comunidad Valenciana,
por tipo de municipio

Zona cero AUF Valencia Resto de afectados
eeeeee NO afectada eosoee Resto

7%
6%
5%

6,1%

4%
3%
2%

1%
0% (o
1%

Variacién con respecto al
mismo mes del aflo anterior

ene.-24
jun.-24
jul.-24
oct.-24
dic.-24
jul.-25

feb.-24
mar.-24
abr.-24
ago.-24
sep.-24
nov.-24
ene.-25
feb.-25
mar.-25
abr.-25
may.-25
jun.-25
ago.-25

Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos de la Seguridad Social

A nivel empresarial se observan tendencias paralelas a las de los afiliados. Tanto la zona cero
como el resto de municipios afectados muestran un crecimiento significativo en el nimero de
empresas, sobre todo a partir del segundo trimestre de 2025. Resulta llamativo que las localidades
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mas golpeadas venian creando empresas a un ritmo sostenido (en torno al 1 % interanual) antes
de la dana, tendencia que se interrumpi6 en los meses inmediatamente posteriores, pero que se
reactivé con fuerza a partir de abril de 2025. Esta breve “paralisis” en la creacion empresarial
también se aprecia en los municipios no afectados.

Evolucién en el nimero de empresas en la Comunidad Valenciana,
por tipo de municipio

Zona cero Resto de afectados
eseeee AUF Valencia no afectada esseee Resto
4%
— O
o = 3%
[
] & 2%
@]
S5 o
C o
87T o%
S 3
S E 1%
g
S v 2%
£
-3%

ene.-24
jun.-24
jul.-24
oct.-24
dic.-24
jul.-25

feb.-24
mar.-24
abr.-24
may.-24
ago.-24
sep.-24
nov.-24
ene.-25
feb.-25
mar.-25
abr.-25
may.-25
jun.-25
ago.-25

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes a partir de datos de la Seguridad Social

En conjunto, todo apunta a que los municipios mas dafiados han vivido una aceleracién de la
contratacion en los meses posteriores al desastre. De hecho, aquellos que recibieron mayores
indemnizaciones del Consorcio de Compensacion de Seguros presentan un crecimiento del
empleo por encima de la media provincial (5,7%).

Relacién entre la variacion de los afiliados y las indemnizaciones debido a la dana
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos de la Seguridad Social y Consorcio de Compensacién de Seguros
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Sin embargo, no todos los sectores econdmicos de los municipios afectados se han beneficiado
de este repunte. El impulso se concentra principalmente en las actividades vinculadas a la
reconstruccion y gestion post-catastrofe:

« la construccién, encargada de reponer viviendas y naves industriales;

« los servicios de ingenieria civil, arquitectura y ensayos técnicos, centrados en evaluar la
seguridad de los edificios;

- los talleres y concesionarios, por la reposicion de vehiculos dafiados;

- las actividades de servicios sociales, destinadas a atender a la poblacién afectada; y

- la gestion de residuos y servicios forestales, necesarios para limpiar calles, caminos y
terrenos agricolas, entre otros sectores.

Evolucion de los sectores econémicos en los municipios de la zona cero

« Resto de sectores @ Sectores seleccionados

10% .
[ ]
8%
Transporte terrestre
Construccién
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o ¢
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L]

Peso en el empleo total (agosto 2025)
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Variacién en la afiliacion entre agosto 2024 - agosto 2025

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de datos de la Seguridad Social

Estos sectores muestran, por lo general, un crecimiento interanual muy superior a la media
(6,1%). En cambio, los sectores no relacionados directamente con la reconstruccién permanecen
por debajo de sus niveles previos a la dana (-1,9 pp.), frente al aumento de 7,2 pp. en las actividades
ligadas a la recuperacién, como se aprecia en el siguiente grafico.

Esta divergencia se hace especialmente visible a partir de los primeros meses de 2025 y se
acelera durante el verano, reflejando un mercado laboral cada vez mas polarizado entre las
actividades de reconstrucciony el resto de la economia local, como se aprecia en la siguiente figura.

Es cierto que el mercado laboral de la zona cero muestra un peor comportamiento durante los
meses de junio, julio y agosto, por lo que es necesario seguir monitorizando la situacion de los
sectores no vinculados con la reconstruccion durante el Ultimo trimestre de 2025.
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Evolucién de la afiliacién en los municipios de la zona cero, base 100 = nov. 2024
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Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de datos de la Seguridad Social

iv) Conclusiones

La dana que afect6 a la provincia de Valencia en octubre y noviembre de 2024 se tradujo en una
de las catastrofes naturales mas severas de las Ultimas décadas en Espanfia, tanto por la magnitud
de los dafios materiales como por su impacto en la actividad econémica y el empleo.

A corto plazo, la respuesta institucional (tanto autonomica como nacional), junto con las
indemnizaciones del Consorcio de Compensacién de Seguros, fue determinante para contener el
impacto sobre el tejido productivo y facilitar la reactivacion econdmica en los municipios afectados.
La figura de los expedientes de regulacién temporal de empleo (ERTE) desempefié asimismo un
papel esencial para evitar una destruccion masiva de puestos de trabajo: alrededor de 34.000
trabajadores se acogieron a esta medida, lo que permiti6 mantener vinculos laborales en
empresas cuya actividad habia quedado suspendida.

A medio plazo, los datos muestran que la economia local ha respondido con notable
dinamismo. Los municipios de la zona cero registraron un aumento del empleo del 6,1% interanual
en agosto de 2025, muy por encima de otras zonas no afectadas, al contrario de lo que inicialmente
podria esperarse. Esta recuperacién, sin embargo, presenta una composicion sectorial
desequilibrada: el crecimiento se concentra en las actividades directamente vinculadas a la
reconstruccion y a los servicios asociados a la emergencia (construccién, ingenieria civil, talleres,
servicios sociales y gestion de residuos), mientras que otros sectores permanecen estancados o
incluso por debajo de sus niveles previos a la catastrofe.

En este sentido, el repunte del empleo refleja mas un proceso de reparacién que una
recuperacién estructural. Ello coincide con las observaciones metodolédgicas habituales al estimar
el impacto econémico de las catastrofes: las magnitudes macroecondmicas tradicionales no
captan adecuadamente los efectos perniciosos de estos eventos. Tras una inundacion catastroéfica
pueden registrarse incrementos significativos en la afiliacion, pero motivados casi exclusivamente
por las labores de reconstruccién y reposicion de los bienes dafiados.

En el 3mbito empresarial, la tendencia es similar. Tras una breve interrupcion en la creacién de
empresas durante los meses inmediatamente posteriores al desastre, el tejido productivo retomo
el crecimiento a partir del segundo trimestre de 2025, impulsado por la actividad constructiva y la
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demanda de servicios auxiliares. No obstante, esta expansidn se apoya todavia en un contexto de
fuerte dependencia de las ayudas publicas y de las compensaciones aseguradoras, lo que plantea
interrogantes sobre la sostenibilidad del crecimiento una vez completada la fase de
reconstruccion.

En conjunto, el balance del primer afio tras las inundaciones ofrece una lectura dual. Por un
lado, el impacto inmediato fue devastador, con una paralizacién casi total de la economia en
amplias zonas del drea metropolitana de Valencia. Por otro, la rdpida activacion de mecanismos
de apoyo publico y la fortaleza del tejido empresarial han permitido una creacién sostenida de
empleo y una recuperacién parcial de la actividad. No obstante, es necesario seguir monitorizando
el mercado laboral de los municipios afectados: los sectores vinculados a la reconstruccion podrian
experimentar caidas significativas una vez concluyan las reparaciones, mientras que aquellas
actividades mas ajenas a la reconstruccion, que ya muestran una evolucién preocupante, podrian
verse afectados aun mas por el retiro de las ayudas y la finalizacién de los ERTE.

En dltima instancia, la dana de 2024 ha puesto de relieve no solo la capacidad de respuesta de
las instituciones y de la economia valenciana, sino también sus vulnerabilidades estructurales. La
elevada concentracion industrial en zonas inundables y el desarrollo urbano en areas de riesgo
exigen avanzar hacia una planificacién territorial y econdémica mas resiliente. La experiencia
demuestra que la reconstruccion no basta: es imprescindible integrar la prevencion, la adaptacion
climatica y la diversificacién productiva como pilares de la politica publica para mitigar el impacto
de futuros desastres naturales sobre el empleo y la actividad econ6émica.
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4. Lecciones de la dana 2024 para la evacuacion
inclusiva y la atencién a personas con discapacidad

i) La catastrofe como espejo de la vulnerabilidad estructural

La dana de octubre de 2024 ha constituido una emergencia sin precedentes. Este fendmeno
meteorolégico, caracterizado por lluvias torrenciales e inundaciones severas, generd una crisis
humanitaria que afecté de manera profunda y desproporcionada a las personas con discapacidad
y a sus familias.

El Bardmetro de Catastrofes 2024 enmarca el andlisis de esta catastrofe bajo un enfoque
integral basado en los derechos humanos, la accesibilidad universal y la justicia social, tal como lo
exigen el articulo 11 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU vy la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola. Estos marcos legales
trascienden la recomendacién para convertirse en exigencias concretas para la proteccion,
seguridad y bienestar del colectivo en situaciones de riesgo.

Las inundaciones pusieron de manifiesto una verdad crucial: la vulnerabilidad de este colectivo
no es una condicién inherente a la discapacidad, sino el resultado directo de un entorno con
barreras fisicas, comunicativas y sociales que agravan drasticamente su exposicién al riesgo. La
respuesta a esta crisis ha demostrado que la accesibilidad universal es una herramienta
transformadora que fortalece la resiliencia comunitaria y optimiza la eficacia de la respuesta ante
emergencias.

Este capitulo se centra en el analisis de los fallos estructurales en la planificacién y ejecucién de
la evacuacion, utilizando la dana como un caso de estudio dramatico y letal. La dana tuvo
consecuencias muy graves, con un balance oficial de 236 victimas mortales (7 en Castilla-La
Mancha, 1 en Andalucia oriental y 228 en la Comunidad Valenciana). El estudio detallado de este
tragico balance revela el impacto desproporcionado sobre los colectivos mas vulnerables: segin
datos del Centro de Integracion de Datos (CID), mas de un centenar de los fallecidos tenia 70 afios
o mas. Esta vulnerabilidad se confirma con datos especificos del sector social, donde se
contabilizaron 10 fallecimientos de personas con discapacidad, 37 muertes de personas en
situacion de dependencia usuarias del servicio de teleasistencia y 6 victimas mortales en la
residencia de mayores de Paiporta. En total, se estima que 1.650 personas con discapacidad
resultaron directamente afectadas.

Es fundamental cambiar el paradigma de un enfoque reactivo de "manejar el desastre" a uno
preventivo de "gestion del riesgo", identificando y mitigando las vulnerabilidades antes de que los
fenémenos naturales se conviertan en catastrofes sociales.

i) Fallos estructurales en la planificacién y la ejecucidon de la
evacuacion

La catastrofe ha puesto de manifiesto la fragilidad de los sistemas de apoyo existentes. La
insuficiencia en la planificacion de la evacuacién y el rescate fue un fallo estructural, ya que los
planes de emergencia genéricos demostraron ser insuficientes y, de facto, discriminatorios.
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Interrupcién critica de servicios fundamentales e impacto en la recuperacion

Se produjo un cese generalizado de la actividad en recursos esenciales para el desarrollo y
bienestar de las personas con discapacidad. Infraestructuras vitales como residencias, centros de
dia, centros ocupacionales y de atencion temprana sufrieron dafios severos, quedando en muchos
casos inoperativos.

Infraestructuras afectadas: La situacién ha afectado a 32 centros residenciales que
atienden a 1.315 personas y a numerosos centros de dia.

Consecuencia: Esta interrupcion ha dejado a miles de personas sin acceso a terapias,
tratamientos y actividades vitales para su desarrollo, lo que puede conducir a regresiones
en los avances logrados y dificultar la recuperacion futura.

Aislamiento forzoso por la barrera vertical y vial

Impacto en ascensores: Un elemento crucial que agravo la situacion de aislamiento
fue el dafio generalizado en la accesibilidad vertical. La dana ha dejado inoperativos
mas de 10.000 ascensores. Aproximadamente 5.000 personas con algun tipo de
discapacidad, dependencia o movilidad reducida se vieron afectadas directamente por
la falta de funcionamiento de los ascensores en sus viviendas.

Consecuencia para la evacuacién: La averia de un ascensor supone un
confinamiento forzoso en el propio hogar para una persona con movilidad reducida.
Esto impide realizar actividades esenciales como acudir a citas médicas, recibir terapias
o simplemente salir de casa. El ascensor es considerado un producto de apoyo y de
movilidad, y su inoperatividad es una cuestion de derechos y dignidad.

Movilidad en la via publica: Los dafios en infraestructuras viarias y de transporte
publico limitaron el acceso a servicios esenciales. Las calles, aceras y accesos quedaron
intransitables, o que es especialmente critico para colectivos con alta dependencia de
la silla de ruedas, como el 98% de las personas adultas de AVAPACE.

Fallo en los sistemas de alerta y comunicacién inclusiva

Los planes de emergencia publicos no cumplen con la obligatoriedad de usar sistemas
multimodales. La barrera mas critica durante la dana ha sido la comunicacion, exacerbando la
vulnerabilidad y el aislamiento.

Alertas ineficaces: Los sistemas de alerta y avisos, difundidos por medios
exclusivamente sonoros (sirenas, megafonia), resultaron completamente ineficaces
para las 450 personas sordas identificadas en las zonas mas impactadas.

Aislamiento sensorial: La interrupcién de la electricidad y las telecomunicaciones,
junto a la pérdida o dafio de dispositivos moviles, impidié el uso de canales de
comunicacién digitales, que son vitales para el colectivo sordo. Para las personas
sordociegas, la falta de formatos tactiles o vibratorios supuso un aislamiento casi total.

Esfuerzo del Tercer Sector: Ante la imposibilidad de contacto telematico, el personal
de FESORD CV se vio obligado a realizar un enorme esfuerzo presencial, desplazandose
fisicamente para localizar y asistir a las personas sordas.

Crisis de suministros sanitarios y sobrecarga familiar

La interrupcion del acceso a medicacion vital y a terapias esenciales reveld una grave falta de
planes de contingencia en el sistema publico.

30



- Riesgo sanitario critico: El cierre de farmacias, la inaccesibilidad de los centros
desalud y la pérdida de recetas médicas han dejado a muchas personas
sin tratamientos necesarios. Esta situacidén es especialmente grave para perso-
nas que requieren medicacion psicofarmacolégica o tratamientos antirretro-
virales, cuya interrupcion puede provocar crisis de salud significativas y poner
en riesgo su vida.

Doble carga familiar: La emergencia ha generado un alto nivel de estrés en familias
y cuidadores, obligandolos a asumir una doble carga de responsabilidades: manejar
la reconstruccién de sus propios hogares y la atencién continua de sus familiares.
Este agotamiento fisico y emocional pone en riesgo el bienestar mental de los
cuidadores y su capacidad para brindar atencion de calidad.

iii) Impacto desagregado y desafios de la evacuacién por colectivo

El andlisis detallado revela que los protocolos de evacuacién genéricos no cubrieron las
necesidades especificas de cada grupo.

Personas con discapacidad fisica y organica

El impacto ha sido severo en 69 localidades. COCEMFE e IMPULSA IGUALDAD documentaron
dafios que afectaron criticamente la movilidad y la salud.

Dafios en viviendas y movilidad: Se han reportado 4 ascensores averiados en
edificios de asociados y se ha confirmado que 3 usuarios de ASPAYM han perdido
por completo sus hogares (siniestro total).

Pérdida de equipamiento: Las inundaciones causaron la pérdida de: 4 handbikes,
3 sillas de ruedas manuales ligeras, 8 coches adaptados declarados siniestro total, 1
cama eléctrica, 1 grua de transferencia, 1 silla de bafio y 1 cojin antiescaras.

Riesgos de salud organica: Para personas con discapacidad organica (cardiopatias,
enfermedades renales), el esfuerzo fisico de una evacuacion o la interrupcion de
tratamientos puede desencadenar crisis de salud graves.

Personas con Daiio Cerebral Adquirido (DCA)

Nueva Opcion Valencia report6 que 38 de sus socios residen en las zonas afectadas.

Riesgo de regresién: 8 personas se vieron imposibilitadas para asistir a sus centros
de dia y servicios de rehabilitacion. La falta de acceso a terapias esenciales
(fisioterapia, logopedia) impacta negativamente, pudiendo conducir a una regresién
en las mejoras ya obtenidas y dificultar la recuperacion futura.

Deterioro emocional: El aislamiento forzoso y la inactividad exacerban los efectos
propios del dafio cerebral, afectando la estabilidad emocional y fisica.

Personas con discapacidad intelectual y TEA

Para este colectivo, cuya seguridad depende de rutinas estables y entornos predecibles, la
catastrofe generd un estrés extremo.

Pérdidas humanas y de infraestructura: Plena Inclusion CV confirmé el
fallecimiento de una persona. Ademas, tres centros quedaron completamente
inutilizados: dos ocupacionales y un Centro de Desarrollo Infantil y Atencién
Temprana (CDIAT).
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Experiencias traumaticas: Se reportaron casos dramaticos de nifios y adultos que
quedaron atrapados en carreteras durante mas de 24 horas, incomunicados y
presenciando cdmo las inundaciones anegaban sus hogares.

Crisis sensorial: La ruptura abrupta de la y rutina la sobrecarga sensorial (ruido,
caos, luces) pueden desencadenar crisis de ansiedad severa, bloqueos o conductas
disruptivas.

Personas sordas y con discapacidad auditiva

La comunicacién fue la barrera mas critica, afectando a 450 personas sordas.

- Pérdida de ayudas técnicas: Se gestionaron solicitudes de reparacién o sustitucién
de audifonos dafados por el agua y el reemplazo de baterias y cargadores de
implantes cocleares estropeados.

- Respuesta especializada: FESORD CV habilité un nimero de teléfono con atencién
en lengua de signos (605 573 852) e implementd un "Botdn dana" a través del
servicio de videointerpretacion SViIsual para facilitar las gestiones telefénicas. HELIX
CV distribuyé pilas para audifonos e implantes en diversas localidades.

Personas sordociegas

La combinacién de déficits sensoriales visuales y auditivos gener6 un escenario de aislamiento
casi total y vulnerabilidad extrema.

- Dependencia y aislamiento: Su comunicacién depende de guias-intérpretes,
Braille, y dispositivos tactiles. La interrupcion eléctrica y la falta de alertas tactiles o
vibratorias los dejo sin posibilidad de solicitar ayuda.

- Pérdida de equipos: Se reportaron dafios en lineas Braille, dispositivos de
comunicacién tactil, vibradores de alerta y teléfonos adaptados.

- Respuesta de ASOCIDE CV: La respuesta requirié un enfoque de contacto directoy
personalizado mediante visitas domiciliarias y mensajes a través de familiares o
cuidadores.

Personas con discapacidad visual

La catastrofe afectd directamente la vida, la seguridad y la estabilidad laboral de cientos de
afiliados, estudiantes y trabajadores de la ONCE.

- Pérdidas humanas y laborales: Se registr6 el fallecimiento de un trabajador de
llunion y el de una persona afiliada junto a su esposa. Mas de 300 agentes
vendedores sufrieron incidencias, y aproximadamente 200 de ellos se vieron
obligados a dejar sus tareas temporalmente. Esto representa una pérdida de unos
300.000 euros en rentas del trabajo.

- Inseguridad en la evacuacién: La dana anula las referencias habituales. Las alertas
y rutas de evacuacién, al ser visuales, no son accesibles. Se requiere urgentemente
informacion en Braille o audio, sefializacién sonora y pavimento podotactil.

Personas con Paralisis Cerebral (PC)

La interrupcion de servicios fue critica para este colectivo, donde el 98% de los adultos usuarios
de AVAPACE usan silla de ruedas.

- Cierre de centros: El centro de dia "Anna Lluch" en Albal permanecio6 cerrado desde
el 30 de octubre hasta el 11 de noviembre de 2024. Otros centros clave también
cerraron.
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- Barreras de movilidad: 8 de las 13 rutas de transporte de AVAPACE quedaron
inoperativas. 5 familias quedaron en aislamiento forzoso porque los ascensores de
sus edificios se averiaron, con una prevision de reparacién que podria alargarse
meses.

Personas con problemas de salud mental

La emergencia ha agravado significativamente la vulnerabilidad, principalmente por la
interrupcién de la rutina y el riesgo sanitario.

- Riesgo por medicaciéon: La necesidad mas critica fue garantizar el acceso
ininterrumpido a la medicacion psicofarmacolégica. La interrupcién de una dosis
puede tener consecuencias graves. Las estrategias implementadas incluyeron la
entrega de medicamentos a domicilio y la creacién de puntos de encuentro seguros.

- Impacto del caos: Las situaciones de emergencia (ruidos, incertidumbre,
multitudes) actian como potentes detonantes de crisis de ansiedad, panico o
desorientacion.

Personas con pluridiscapacidad

Este colectivo presenta la coexistencia de dos o mas discapacidades, lo que exige un abordaje
global y altamente especializado.

- Dependencia critica: A menudo dependen de equipamiento sanitario vital
(oxigeno, respiradores). La evacuacion exige el traslado de la persona y de su
equipamiento, lo cual fue puesto en grave riesgo por la interrupcién eléctrica.

- Evacuacion segura: La movilizacién requiere asistencia con técnicas que no causen
lesiones. La comunicacién debe ser redundante y multisensorial (sonora, luminosa
y vibratoria).

- Plan Individualizado: La Unica respuesta eficaz es el Plan Individualizado de
Evacuacién (PIEE), que recoja las limitaciones, el equipamiento indispensable y las
técnicas de movilizacion adecuadas. Se requiere el acompafiamiento constante de
personal formado.

A continuacion, se presenta un resumen de los desafios de seguridad y evacuacion identificados
por colectivo:

Solucién clave segin

- Consecuencia di-
Colectivo Barrera critica para la recta en la emer 2 LR e
evacuacion y seguridad . Emergencias
A Inclusivo)
Aislamiento forzoso Rutas accesibles, personal
. . - Dafio en 10.000+ ascensores y confinamiento en el capacitado en movilizacién
Discapacidad Fisi- : . P . .
y calles intransitables. Pérdida  hogar. Interrupcion de y transferencias seguras.
ca/PC . . .
de 8 coches adaptados. terapias vitales. Plan de continuidad de
terapias.
Informacién de
Discapacidad Au Sistemas de alerta exclusi- ~ emergencia inaccesi- Sistemas de alerta mul-
pditiva vamente sonoros. Pérdidade  ble para 450 personas  timodales (visual, vibrato-
audifonos e implantes. sordas. Desprotecciony g, textual). Uso de SVisual.

aislamiento.

Anulacion de referen-

cias, desorientacién y Informacién en Braille/

Informacién sobre alertas 'y

Discapacidad Visual rutés en medios vi§uales.' movilidad peligrosa. audio, §eﬁa|izacién s9n9ra
Pérdida de referencias habi-  pg&rdida laboral para 200 y pavimento podotactil.
tuales. agentes ONCE. Guias humanos.
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Solucién clave segin

e Consecuencia di-
Colectivo Barrera critica para la recta en la emer 2 BRIl s
evacuacion y seguridad . Emergencias
L] Inclusivo)
Crisis de ansiedad seve- Entornos de baja
. ra, bloqueos, dificultad estimulacion, mensajes
. . Ruptura abrupta de la rutina o . .
Discapacidad Inte- ) para seguir instruccio-  simples y concretos, uso de
y sobrecarga sensorial. Tres ) : )
lectual/TEA L nes. Trauma por situa- pictogramas. Apoyo psico-
centros inutilizados. ) . o .
ciones limite (atrapados |6gico especializado.
>24h).
Dependencia de equipamiento  Dificultad extrema para o )
médico vital y necesidad  garantizar la continuidad ~_ Plan Individualizado de
Pluridiscapacidad de movilizacién experta.  del soporte vital durante ~ Evacuacion (PIEE). Guias-in-
Aislamiento sensorial/comu- el traslado. Aislamiento terpretes y personal de
nicativo. total en el caos. apoyo continuo formado.

Estrategias de suministro
de medicacién (a domi-

Interrupcién de rutinas 'y Agravamiento de las
salud Mental acceso a medicacion psicofar- condiciones de salud ci‘Iio).,R.efuerzo d‘e apoyo
macolégica. Entorno cadticoy  mental y riesgo de crisis psicoldgico especializado y
estresante. sanitarias graves. rehabilitacion de espacios

seguros.

iv) La catastrofe econdmica y la respuesta del Tercer Sector

La catastrofe ha generado un impacto econdmico que subraya la necesidad de crear un Fondo
de Reconstruccion Social robusto. La estimacion preliminar conservadora del impacto directo e
indirecto sobre el colectivo de personas con discapacidad en la Comunidad Valenciana supera los

40 millones de euros.

Cuantificacién econémica preliminar de las pérdidas

Estimacion

Concepto de impac- A
P to P econdémica (con- Detalle clave
servadora)
L. , . Incluye sillas de ruedas, gruas, camas articuladas, audifo-
Reposicién de ayudas Mas de 2-3 millones de ye s g .
P nos e implantes cocleares para cientos de afectados.
técnicas euros
Reposicién de vehiculos 240.000 a 400.000 Pérdida de al menos 8 coches adaptados declarados
adaptados euros (minimo) "siniestro total".
sl o . Dafios severos en 32 centros residenciales y decenas
Rehabilitacién de centros Entre 2y 7 millones de . y
de centros de dia; tres quedaron completamente
de apoyo euros .
inutilizados.
Reparacion de mas de 10.000 ascensores dafiados, afec-
Restablecimiento de Mas de 30-50 millones P " .
L i tando a unas 5.000 personas con movilidad reducida.
accesibilidad vertical de euros
Reconstruccién de vi- ) ) )
Aproximadamente 120 personas con discapacidad

viendas (siniestro total .000. . . L
( ) 18.000.000 de euros perdieron sus hogares (estimando 150.000 €/vivienda).

Pérdida directa de rentas del trabajo de aproxi-

. Pérdida de empleo Unos 300.000 euros madamente 200 agentes vendedores de la ONCE obliga-
directo (lucro cesante) )
dos a dejar sus tareas temporalmente.
Pérdida de productivi- , Estimacién conservadora de la pérdida de productividad
Mas de 650.000 euros . ; )
de cuidadores obligados a reducir o abandonar su

dad de cuidadores e
(minimo) actividad laboral.
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El liderazgo del Tercer Sector en la respuesta

La agil y comprometida respuesta del Tercer Sector actu6 para paliar las deficiencias y la lentitud
de los sistemas de respuesta publicos. El CERMI CVy Fundacion ONCE lideraron acciones cruciales.

- Apoyo financiero directo: Ante la lentitud de las ayudas, Fundacion ONCE habilité
créditos puente, sin intereses y con las garantias oportunas, para que las entidades
pudieran adquirir equipamiento urgente. En el Patronato de diciembre de 2024, se
aprobd una partida de 2 millones de euros para ayudas individuales.

- Procedimiento agil de ayudas: Se puso en marcha un procedimiento de ayudas el
10 de enero de 2025, disefiado en colaboraciéon con la ONCE y el CERMI CV,
destacando por ser sencillo, garante y agil, con pagos previstos entre los dias 7y 10
una vez recibida la peticion.

« Ayudas técnicas y vehiculos: Se continudé la prestacion de ayudas para
adaptaciones de vehiculos, audifonos y ayudas técnicas. Se han entregado tres
furgonetas dedicadas al transporte de personas y mercancias.

- Apoyo logistico comunitario: Se gestiond el suministro e instalacion de tres
lavanderias solidarias (en colaboracién con El Corte Inglés y Mondragén) en los
locales de las zonas afectadas que gestiona la Fundacion Mensajeros de la Paz.
Ademas, se adquirieron cocinas industriales y maquinas asadoras de pollos para
aumentar las raciones de comidas diarias repartidas.

- Recuperacién de hogares: Los 6.000 euros recaudados con un mercadillo solidario
se destinaron a la compra de 10 unidades técnicas (deshumificadores y cafiones de
calor industriales), que se entregaron a la Fundacién Mensajeros de la Paz para
ayudar a la extraccion de humedades de viviendas y locales.

- Donaciones de productos: Se recibieron donaciones masivas, incluyendo 250.000
bolsas para reparto de alimentos al Ayuntamiento de Valencia, 60.000 productos de
Zara Home y ropa de El Corte Inglés para venta solidaria y cientos de palets de ropa
de uso doméstico y productos de higiene de Primark.

v) Hoja de ruta para una evacuacion y recuperacion inclusivas: 10
estrategias del PEI

La recuperacion no puede ser un simple retorno a la normalidad anterior, que ya era deficitaria.
La reconstruccién debe basarse en el Plan de Emergencias Inclusivo (PEl) del CERMI CV, una guia
técnica y practica.

Integracién formal del Plan de Emergencias Inclusivo (PEI)

Es imperativo que las administraciones adopten e integren formalmente el PEl en todas sus
politicas y planes de emergencia. Esto exige un cambio de paradigma: pasar a un modelo
preventivo de "gestion del riesgo". La integracion debe ser transversal, afectando las politicas de
urbanismo, servicios sociales, sanidad y proteccién civil.

Creacion urgente de un Registro Oficial de Vulnerabilidad

Se debe establecer con urgencia un registro oficial, accesible y voluntario que identifique a las
personas con discapacidad y otros colectivos vulnerables. La falta de este censo dindmico dificultd
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enormemente la localizacion y asistencia de personas aisladas durante la dana. Este registro es un
pilar fundamental de la estrategia de "Gestién de Informacion y Monitoreo" del PEI.

Garantizar la accesibilidad universal en la reconstruccion (Build Back Better)

Es fundamental aplicar de manera estricta el principio de "reconstruir mejor". La reconstruccién
no debe limitarse a reparar lo dafiado. Toda infraestructura dafiada (viviendas, centros, vias
publicas) debe reconstruirse bajo los principios del disefio universal y la accesibilidad universal.
Esto incluye eliminar barreras arquitecténicas, instalar sistemas de transporte accesibles vy
asegurar la accesibilidad cognitiva con sefalética clara y pictogramas.

Implementar formacion y simulacros inclusivos obligatorios

La preparacion es clave. Se debe desarrollar un sistema de formacién continua para todos los
equipos de emergencia (bomberos, policia, proteccion civil, sanitarios). La capacitacion debe incluir
modulos especificos sobre: como comunicarse con personas sordas (mascarillas transparentes,
uso de Svisual), cbmo guiar a una persona ciega, técnicas de traslado seguro para PMR (uso de
sillas de evacuacion), y como gestionar una crisis de ansiedad en personas con autismo. Es crucial
realizar simulacros periédicos que involucren activamente a personas con discapacidad para
validar y mejorar los protocolos.

Creacion de un fondo de reconstruccion social especifico

La magnitud de las pérdidas requiere de una financiacién adecuada. Se propone la creacién de
un Fondo de Reconstruccién Social. Este fondo debe destinar recursos para cubrir la reposicion de
ayudas técnicas (sillas de ruedas, audifonos), la rehabilitacion y adaptacion de 32 centros
residenciales afectados, la financiacion de programas de apoyo psicosocial y el sostenimiento de
las entidades del tercer sector.

Fortalecimiento del Tercer Sector como actor estratégico

Las entidades del tercer sector son un pilar fundamental e indispensable en la respuesta a
emergencias. Las administraciones deben reconocerlas formalmente como actores estratégicos
en la proteccién civil, integrandolas en los comités de crisis y en los procesos de toma de
decisiones. Es crucial dotar a estas organizaciones de una financiacion estable y sostenible que no
dependa exclusivamente de donaciones o subvenciones puntuales.

Garantizar la continuidad de los cuidados, tratamientos y apoyos esenciales

La interrupcidén de terapias, tratamientos médicos y servicios educativos amenaza con provocar
un retroceso irreparable. Se deben disefiar y protocolizar planes de contingencia especificos para
asegurar la continuidad de los tratamientos vitales (antirretrovirales, medicacion psicofarmacol6-
gica). Es fundamental crear y equipar unidades moviles de atencién terapéutica y sanitaria que
puedan desplazarse a las zonas afectadas o a los refugios para proporcionar servicios de fisiotera-
pia, logopedia y apoyo psicologico.

Impulso a la innovacién y la tecnologia inclusiva para emergencias

Las brechas de comunicacion son una de las principales causas de vulnerabilidad. Es prioritario
implementar una aplicacién movil de emergencias para la Comunidad Valenciana que sea
multicanal (voz, texto, pictogramas, lengua de signos) y cuente con geolocalizacién automatica. El
proyecto Access2Citizen ofrece una oportunidad financiada para su implementacién inmediata.
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Ademas, todos los sistemas de alerta publicos deben ser multimodales, incorporando sefiales
visuales (luces estroboscépicas) y vibratorias.

Creacién de una red estructural de apoyo psicosocial post-emergencia

El impacto psicolégico perdura mucho mas alla de la emergencia inicial. Es fundamental crear
una estructura permanente para el cuidado de la salud mental, disefiando un protocolo de
intervencion psicoldgica que se active automaticamente e incluya equipos especializados en
discapacidad y trauma. Debe establecerse una red de servicios de apoyo emocional y servicios de
respiro familiar para cuidadores a largo plazo.

Establecimiento de un Observatorio de Emergencias y Discapacidad

Para asegurar que las lecciones aprendidas de la dana no se olviden, se propone la creacién de
un Observatorio de Emergencias y Discapacidad, liderado por el CERMI CV. Su funcién sera
recopilar datos de forma sistematica, monitorear la implementacion de las politicas inclusivas y
evaluar la eficacia de los protocolos. Este observatorio servira como un érgano de vigilancia para
garantizar la transparencia y la mejora continua en la gestién de emergencias.

vi) La inclusién como inversidn social

Las inundaciones asociadas a la dana de octubre de 2024 han sido un dramatico recordatorio
de las vulnerabilidades estructurales y sistémicas que enfrentan las personas con discapacidad en
Espafia. Las deficiencias en los protocolos de evacuacién, desde el confinamiento forzoso de 5.000
personas por la averia de 10.000 ascensores hasta la inaccesibilidad de las alertas para las 450
personas sordas, han tenido un impacto letal y costoso, estimado en mas de 40 millones de euros.

La respuesta agil y comprometida del Tercer Sector, con el despliegue de 2 millones de euros
de Fundacion ONCE y la coordinacién de ayuda logistica, fue esencial, pero no puede reemplazar
la responsabilidad estructural del Estado.

La reconstruccion debe ser guiada por la planificacion inclusiva. La adopcién del Plan de
Emergencias Inclusivo (PEIl), laimplementacion de un Registro Oficial de Vulnerabilidad y la garantia
de sistemas de alerta multimodales son pasos ineludibles.

La atencion a este colectivo no es solo una responsabilidad legal y moral, sino una inversién en
el bienestar y progreso de toda la sociedad. Solo a través de un esfuerzo conjunto y sostenido,
guiado por la inclusion, se podra garantizar que las personas con discapacidad y sus familias
superen esta crisis y puedan continuar desarrollando sus proyectos de vida con dignidad,
autonomiay sin barreras.
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5. Las pérdidas humanas por desastres naturales en
Espaia 2024

i) Aprender a prevenir: el desafio de la “letra muerta”

Desde que se inicid en el Bardmetro de Catastrofes de 2021 el estudio de las pérdidas humanas
causadas por el impacto de las catastrofes, se ha sefialado la importancia de impulsar acciones
encaminadas a reducir este irreparable coste humano, que se confirma afio tras afio, considerando
por sus especiales circunstancias el efecto que las catastrofes causan en los grupos vulnerables,
grupos de personas con necesidades particulares, que son damnificadas por las catastrofes.

La gobernanza de las instituciones publicas, conocedora de la importancia de la reduccién del
riesgo de desastres como una de sus principales contribuciones de servicio a la sociedad, y con la
colaboracion de instituciones privadas, tiene la capacidad de disponer de recursos humanos y
financieros de una forma sostenida en el tiempo, que permitan prevenir y mitigar el efecto de los
riesgos catastréficos sobre las personas y los bienes de toda la sociedad.

En este capitulo destinado al analisis sobre cémo afectan las catastrofes naturales a las
personas, se ha sefialado desde su inicio la importancia de desarrollar el conocimiento sobre las
catastrofes, de aprender para prevenir, de sensibilizar a la poblacion sobre el peligro de estos
eventos catastroéficos, de ensefiar la trascendencia de la autoproteccién a nivel individual y social
y el alcance de modificar comportamientos.

La sociedad se encuentra ante el desafio de que todo lo aprendido sobre el dafio causado por
las catastrofes naturales no sea “letra muerta”, llevando a la practica planes de emergencia
inclusivos para las personas vulnerables, y reconociendo que la seguridad de la sociedad no sera
integral mientras no se proteja a la poblacién ante las catastrofes naturales.

i) Objetivos y metodologia

Objetivos de la investigacién

En esta investigacion se analizan los desastres naturales que han causado pérdidas humanas
en 2024 para aprender a prevenir y desarrollar la autoproteccion de los ciudadanos. Con este fin,
se realizan comparaciones con afios precedentes para conocer las caracteristicas de los desastres
naturales que causan pérdidas humanas y mejorar la proteccién de las personas ante los
fendmenos naturales.

Para estudiar el impacto de las catastrofes naturales, es necesario cuantificar las pérdidas
humanas segun el tipo de desastres que las ocasionan, asi como comprender si hay diferencias en
cuanto al género de los fallecidos por los diferentes fendmenos naturales.

Desde un enfoque espacial, esta investigacion analiza el impacto de las pérdidas humanas en
el territorio desde la perspectiva de que los desastres naturales y el territorio interactian, para
obtener, desde este enfoque, un conocimiento que permita la mejor utilizacion de los recursos
disponibles en el territorio.

La relevancia de las fuentes de informacion utilizadas en una investigacion es un elemento
primordial para establecer los fundamentos, que, junto con la metodologia y el tratamiento de los
datos, acreditaran el rigor de la investigacion, como se expone a continuacion:
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Fuente de informacién y metodologia de la investigacién

La Base de Datos Nacional de Fallecidos por Riesgos Naturales, gestionada por la Direccion
General de Proteccién Civil y Emergencias, que registra la informacién de los fallecidos por
fendmenos naturales desde 1990, es la fuente de informacién de la que se obtienen los datos de
fallecidos objeto del presente estudio. Esta base de datos recibe informacion de diferentes fuentes:
de las unidades de proteccién civil, de las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno y de los
Centros 112 de las Comunidades Auténomas, y del CENEM (Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias). La informacién de fallecidos por golpe de calor es contrastada con
el Ministerio de Sanidad.

La metodologia de esta investigacion es diferente a la utilizada por el Instituto de Salud Carlos
Il, (2025). La diferencia es que la metodologia del Panel MoMo es una estimacion de la mortalidad,
y en esta investigacion se utilizan datos reales de una fuente de informacién oficial como es la Base
de Datos de Fallecidos por Riesgos Naturales del Ministerio del Interior. El Panel MoMo del Instituto
de Salud Carlos Ill sefiala lo siguiente: “El objetivo de MoMo es identificar las desviaciones de
mortalidad diaria observada con respecto a la esperada segun las series historicas de mortalidad,
y permite estimar de forma indirecta el impacto de cualquier evento de importancia en Salud
Publica”.

Los datos deben ser ordenados e interpretados para obtener una informaciéon que permita
lograr un conocimiento y poder adoptar decisiones operativas. Con este fin, los datos de la fuente
de informacion se analizan, se comparan y se complementan con representaciones graficas para
su comprensién de manera mas rapida.

iii) Evolucién de las pérdidas humanas por desastres naturales en
Espafia desde el inicio del S.XXI (2000-2024): estudio comparativo

A nivel mundial, el afio 2024 registrd 18.100 pérdidas humanas por catastrofes naturales (Aon,
2025), una cifra inferior a la media del S.XXI y también muy inferior a la cifra de pérdidas humanas
del afio 2023 (95.500 fallecidos) ocasionadas en gran parte por los terremotos de Turquia y Siria.

En el caso de Europa, el estudio de Copernicus (2025) expone que cada vez es mas elevado el
riesgo ante las inundaciones pluviales y fluviales, ya que en 2024 afectaron a mas de 413.000
personas y causaron la pérdida de 335 vidas humanas de las cuales el 70% se produjeron en
Valencia (Espafia).

En Espafia en 2024 se han registrado 270 fallecidos, que es la cifra mas elevada desde el inicio
del S.XXI, superando la cifra de fallecidos del afio 1996 que registré 148 pérdidas humanas, de las
cuales 110 fueron causadas por inundaciones. (Ver grafico 1).

La elevada cifra de fallecidos registrada en Espafia en 2024 contrasta con el descenso de
victimas a nivel mundial, y también es superior a las pérdidas humanas ocasionas por el huracan
Helene, que afectd a paises como México y Cuba antes de impactar en EE.UU., y que ocasioné 243
fallecidos (Aon, 2025).
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Grafico 1. Evolucién de la cuantia de pérdidas humanas por desastres naturales
desde el inicio S.XXI
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)

Con respecto al balance realizado para el periodo 2000-2023 en el Barémetro de Catastrofes
2023, se ha producido un cambio en relacién a la primera causa de muerte en Espafa en este
periodo del S.XXI. Antes de producirse la dana, es decir, hasta 2023, la primera causa de muerte
en Espafia eran las altas temperaturas, con un 29% de fallecidos, y en segundo lugar las
inundaciones, con el 20% de fallecidos. Analizando ahora el periodo 2000 al 2024, la primera cau-
sa de muerte en Espafia son las inundaciones, con el 33% de fallecidos, y en segundo lugar las
altas temperaturas, con el 25% de fallecidos. Son 472 fallecidos por inundaciones en el periodo
20002024 y 363 fallecidos por altas temperaturas en el mismo periodo de tiempo. (Ver grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de fallecidos por desastres naturales desde el inicio S.XXI
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)

iv) Clasificacién y analisis de las pérdidas humanas causadas por los
diferentes tipos de desastres naturales en 2024

Las inundaciones han ocasionado 239 fallecidos y son la primera causa de muerte por desastres
naturales en 2024, representando el 89% del total de victimas. Como se ha sefialado en el apartado
anterior, la cifra de fallecidos por inundaciones supera la registrada en 1996 con 110 fallecidos
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(Elizagarate, 2021), y también es la mas alta desde 1990, cuando se inicia la base de datos de
Proteccion Civil. AEMET (2025) sefiala que las precipitaciones registradas han sido superiores a las
normales, siendo el décimo afio mas lluvioso de todo el S.XXI.

La segunda causa de muerte han sido las altas temperaturas, con 17 fallecidos, que representan
el 6% del total de victimas. Con respecto al afio anterior, se ha producido un descenso del 30% en
el numero de victimas por altas temperaturas. AEMET (2025) califica este afio como el tercero mas
calido de la serie histérica, por detras de 2022 y 2023, y se registraron tres olas de calor en la
peninsula, una menos que en 2023.

Grafico 3. Pérdidas humanas por diferentes causas de desastres naturales. Valores
absolutos. Afio 2024
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)

Los temporales marinos han sido la tercera causa de muerte este afio con 7 fallecidos, que
representan el 3% del total de victimas. Los 16 grandes incendios forestales ocurridos en 2024
(Ministerio del Interior, 2025) ocasionaron 5 fallecidos, siendo la cuarta causa de muerte y el 2%
del total de victimas; los deslizamientos de terreno y los aludes han ocasionado cada uno 1
fallecido. (Ver graficos 3y 4).

Grafico 4. Porcentaje (%) de pérdidas humanas ocasionadas por diferentes causas de
desastres naturales. Ano 2024
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41



v) Clasificaciéon y analisis de las pérdidas humanas segiin género
causadas por los desastres naturales en 2024

A continuacién, se analizan las pérdidas humanas ocasionadas por los desastres naturales en
2024 mediante un estudio por género. En el estudio por género que se ha realizado en el
Barémetro de Catastrofes desde 2021, se comprueba que el nUmero de hombres fallecidos supera
afio tras afio al de mujeres fallecidas. En 2024, el 61% de los fallecidos han sido hombres frente al
39% de mujeres. En valor absoluto, han sido 164 hombres y 106 mujeres. Sin embargo, este afio
ha experimentado un importante crecimiento el nimero de mujeres fallecidas por desastres
naturales respecto a 2023, en valor absoluto y en porcentaje: un 13% en 2023 frente al 39% en
2024. (Ver grafico 5y 6).

Grafico 5. Pérdidas humanas por género en porcentaje. Ao 2024
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)

Grafico 6. Pérdidas humanas por género. Valores absolutos. Aiio 2024
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Los diferentes tipos de desastres naturales podrian afectar de manera diferente a hombres y
mujeres, por lo cual a continuacién se estudian las pérdidas humanas por género, en funcién del
tipo de desastres que las han ocasionado.

La primera causa de mortalidad por desastres naturales en mujeres en 2024 han sido las
inundaciones, con el 94% de las mujeres fallecidas. La segunda causa de muerte han sido las altas
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temperaturas, con un 4% de mujeres fallecidas. La tercera causa de muerte han sido los
deslizamientos de terreno y el temporal marino, con un 1% de mujeres fallecidas respectivamente.

Como se ha sefialado anteriormente, el impacto de las inundaciones asociadas a la dana de
octubre ha ocasionado un cambio en la primera causa de mortalidad por desastres naturales en
Espafia, que se comprueba también en este analisis. Las inundaciones es la primera causa de
muerte en mujeres, desplazando al segundo lugar a las altas temperaturas. La tercera causa de
mortalidad en mujeres se diferencia cada afio entre fendmenos como viento fuerte, deslizamiento
de terrenos, temporal marino o incendios. (Ver grafico 7).

Grafico 7. Pérdidas humanas segun tipo de desastre natural y género. Mujeres, 2024
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Grafico 8. Pérdidas humanas segun tipo de desastre natural y género. Hombres, 2024
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La primera causa de mortalidad por desastres naturales en hombres en 2024 han sido las
inundaciones, con el 85% de los fallecidos; en segundo lugar, las altas temperaturas, con el 8% de
los fallecidos; en tercer lugar, el temporal marino, con un 4% de los fallecidos; en cuarto lugar, los
incendios forestales, con un 3% de los fallecidos. Se verifica también con este analisis el cambio
experimentado respecto a la primera causa de muerte por desastres naturales en Espafia, tanto
en hombres como en mujeres, que son las inundaciones frente a las altas temperaturas. (Ver
grafico 8).
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vi) Estudio comparativo respecto al afio anterior de las pérdidas
humanas por desastres naturales segun género

La comparacion de las pérdidas humanas por desastres naturales segun género del afio en
curso respecto al afio anterior, como se ha realizado en anteriores estudios del coste humano de
las catastrofes, tenia como objetivo visibilizar si determinados fenémenos catastroéficos habian
reducido el impacto sobre hombres y mujeres, o bien, si no se percibian diferencias significativas.

Sin embargo, la comparacion actual entre el afio 2024 respecto al 2023 presenta una situacion
muy distinta, ya que los valores registrados en el afio en curso estan muy alejados de los valores
registrados en 2023 como consecuencia de las elevadas pérdidas humanas ocasionadas por las
inundaciones producidas por la dana, y que no es comparable a ningun otro fenémeno natural
ocurrido desde el inicio del S.XXI.

Los graficos 9 y 10 visibilizan dos afios consecutivos, pero radicalmente diferentes, por las
elevadas pérdidas humanas ocasionadas tanto en hombres como en mujeres, y por el fendmeno
natural que las ha causado: las inundaciones.

Grafico 9. Pérdidas humanas por desastres naturales segun género. Valores
absolutos. Ao 2024
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)
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Grafico 10. Pérdidas humanas por desastres naturales segun género. Valores
absolutos. Ao 2023
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El nimero de fallecidos por altas temperaturas en 2024 han sido 17, frente a los 24 fallecidos
de 2023: un descenso en el numero de fallecidos y la segunda causa de muerte por desastres
naturales. Pero como sefiala el informe anual sobre el clima AEMET (2025), “2024 ha sido el tercer
aflo mas cdlido desde el comienzo de la serie en 1961, por detras de 2022 y 2023. El afio fue
extremadamente calido en la mayor parte del este, centro y sur de la Espafia peninsular. Se
observaron anomalias térmicas cercanas a +2 °C en zonas del sureste de Castilla-La Mancha, sur
de Teruel, interior de la Comunitat Valenciana, Region de Murcia y en algunos puntos de Andalucia
oriental”.

vii) Analisis de las pérdidas humanas ocasionadas por los desastres
naturales en las Comunidades Auténomas

La finalidad de este andlisis territorial es mostrar el mayor o menor impacto de las catastrofes
en el territorio, con indicadores cuantitativos que permiten realizar comparaciones homogéneas
en el tiempo. Los indicadores son los siguientes:

1. Extensién del impacto en el territorio. Este analisis se mide mediante los

siguientes indicadores:
1.1. Numero de Comunidades Auténomas afectadas.
1.2. Numero de catastrofes que han afectado a cada Comunidad Auténoma, causan-
do pérdidas humanas.

2. Nivel del impacto. Numero de fallecidos ocasionados por los desastres en cada
Comunidad Auténoma, asi como las diferencias en porcentaje. Este andlisis per-
mite comparar con lo ocurrido en afios precedentes, para comprender si se manifiestan
patrones de comportamiento en las Comunidades Autbnomas.

3. Concentracién (%) de pérdidas humanas y regla 80/20 del Diagrama de Pareto,
como factor de riesgo ante las catastrofes naturales.
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Extension del impacto del territorio

Numero de Comunidades Autbnomas afectadas en 2024: 12 (niGmero mayor que en 2023, con
10,y que en 2022, con 11).

NUmero de catastrofes que han afectado a cada Comunidad Autébnoma causando pérdidas
humanas:

. La Comunidad Valenciana: inundaciones, 228 fallecidos®; incendios forestales, 1
fallecido; altas temperaturas, 1 fallecido. Total: 230 fallecidos.

« Castilla-La Mancha: inundaciones, con 7 fallecidos; incendios forestales, 1 fallecido; altas
temperaturas, 1 fallecido. Total: 9 fallecidos.

- Andalucia: altas temperaturas, 7 fallecidos; inundaciones, 1 fallecido. Total: 8 fallecidos.

- Catalufa: inundaciones, 1 fallecido; altas temperaturas, 1 fallecido; fenémenos costeros,
2 fallecidos; aludes, 1 fallecido. Total: 5 fallecidos.

- Extremadura: incendios forestales, 1 fallecido; altas temperaturas, 3 fallecidos. Total: 4
fallecidos.

- El Principado de Asturias: deslizamiento de terrenos, 1 fallecido; fendmenos costeros, 2
fallecidos. Total: 3 fallecidos.

- Islas Baleares: inundaciones, 2 fallecidos; deslizamiento de terrenos, 1 fallecido. Total: 3
fallecidos.

- Canarias: fendmenos costeros, 2 fallecidos. Total: 2 fallecidos.

« Castilla-Ledn: altas temperaturas, 2 fallecidos. Total: 2 fallecidos.

- Galicia: incendios forestales, 1 fallecido; fendmenos costeros, 1 fallecido. Total: 2
fallecidos.

- Cantabria: incendios forestales, 1 fallecido. Total: 1 fallecido.

- La Comunidad Foral de Navarra: altas temperaturas, 1 fallecido. Total: 1 fallecido.

Nivel de impacto

El nUmero de fallecidos ocasionados por los desastres en cada Comunidad Auténoma, asi como
las diferencias en porcentaje, es el siguiente:

1. En primer lugar, la Comunidad Valenciana, con 230 fallecidos, representa el 85% de
las pérdidas humanas en las Comunidades Autdbnomas, una muestra del esfuerzo a realizar
y la cantidad de recursos que es necesario desplegar ante la magnitud del desastre.

2. En segundo lugar, Castilla-La Mancha, también bajo el impacto de la dana con 9
fallecidos, representa el 3% de las pérdidas humanas.

3. Entercer lugar, Andalucia, con 8 pérdidas humanas (3%) por diferentes causas que
se analizan posteriormente.

4. En cuarto lugar, Catalufia, con 5 pérdidas humanas (2%).

5. En quinto lugar, Extremadura, con 4 pérdidas humanas (2%).

4, En sexto lugar, el Principado de Asturias y las Islas Baleares, con 3 pérdidas humanas
(1%) respectivamente.

5. En séptimo lugar, Canarias, la Comunidad de Castilla-Ledn y Galicia, con 2 fallecidos
(19%) respectivamente.

6. En octavo lugar, Cantabria y la Comunidad Foral de Navarra, con 1 fallecido,
respectivamente. (Ver graficos 11y 12).

9 En los datos oficiales de Proteccién Civil, Ministerio del Interior, se contabilizan 228 fallecidos en la Comunidad
Valenciana. En la web https://www.lamoncloa.gob.es/info-dana/Paginas/2025/290925-datos-seguimiento-actua-
ciones-gobierno.aspx se contabilizan, en la Ultima actualizacién del 29 de septiembre de 2025, 229 fallecidos en la
Comunidad Valenciana.
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Grafico 11. Namero de pérdidas humanas por desastres naturales segin CC.AA. 2024
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)

Grafico 12. Porcentaje de pérdidas humanas (%) por desastres naturales segin
CC.AA. Aio 2024
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Concentracion (%) de pérdidas humanas por desastres naturales en las Comunidades
Auténomas y regla 80/20 del Diagrama de Pareto

La regla 80/20 establece que, en muchos fendmenos, el 80% de los resultados son causados

por el

20% de las causas. Esta herramienta se utiliza en este analisis para mostrar los mayores y

menores impactos causados por los desastres naturales en las Comunidades Autonomas, asi
como también, desde una perspectiva de prevencion, para interpretar las catastrofes que podrian
ocasionar un impacto similar a la regla 80/20 del Diagrama de Pareto, como se expone a
continuacion.

En el grafico 13 se muestran las pérdidas humanas ocurridas en las Comunidades Auténomas
en valores absolutos, y mediante la curva (color negro) se representa el porcentaje (%) acumulado
de las pérdidas humanas ocurridas en 2024. Con esta técnica se comprueba, mediante la curva
(color negro), lo siguiente:

Una Comunidad Auténoma (8%), la Valenciana, concentra el 85% de las pérdidas
humanas ocasionadas por las catastrofes.

Dos Comunidades Autéonomas (17%), la Valenciana y Castilla-La Mancha, concen-
tran el 88% de las pérdidas humanas ocasionadas por las catastrofes. Esta situa-
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cién es muy similar a la descrita en el Diagrama Pareto, ya que muestra que casi
en el 20% de las Comunidades Autonomas se dan el 80% de las pérdidas humanas.

« Tres Comunidades Auténomas (25%), la Valenciana, Castilla-La Mancha y Andalucia,
concentran el 91% de las pérdidas humanas, y las 9 Comunidades Auténomas restantes
(75%) concentran el 9% de las pérdidas humanas, llegando asi al 100% de las pérdidas
humanas ocasionadas por los desastres en 2024.

La situacién descrita en la Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha es similar a la regla
80/20, y representa la situacién de mayor impacto de una catastrofe por las pérdidas humanas
ocasionadas en el territorio. Este ajuste al modelo del Diagrama de Pareto no se habia producido
en los analisis de afios anteriores realizados en el Bardmetro de Catastrofes.

Asi, en 2023, seis Comunidades Autéonomas (el 60%) concentraron el 80% de las pérdidas
humanas, y cuatro (40%) concentraron el 20% restante de las pérdidas humanas hasta el 100% de
los fallecidos por catastrofes naturales. (Ver grafico 14).

Una situacién similar tuvo lugar en 2022, donde seis Comunidades Auténomas (54%)
concentraron el 80% de las pérdidas humanas. En estos afios (2022-2023) el niUmero de fallecidos
por catastrofes naturales ha sido muy inferior al de 2024, que es el mayor de la serie del S.XXI.

Se puede concluir, por tanto, que cuando el impacto de las catastrofes en las Comunidades
Auténomas se asemeja a la regla 80/20 del Diagrama de Pareto, describe el escenario mas
desfavorable por el nivel de impacto causado en el territorio, aunque el nimero de fallecidos no
sea tan elevado como en 2024.

La Rioja y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla no han registrado ninguna pérdida
humana por catastrofes naturales en el periodo 2020-2024.

Grafico 13. Concentracién (%) de pérdidas humanas por CC.AA. Ao 2024
(Diagrama de Pareto)
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2025)
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Grafico 14. Concentracién (%) de pérdidas humanas por CC.AA. Afio 2023
(Diagrama de Pareto)
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir del Ministerio del Interior (2024)

viii) Conclusiones

Aprender del dafio causado por las catastrofes naturales y llevar a la practica el conocimiento
adquirido es la finalidad que, en el marco del Barometro de Catastrofes, tiene el estudio de las
catastrofes naturales que causan pérdidas humanas, llegando a las siguientes conclusiones:

1. Las catastrofes naturales en 2024 han causado 270 fallecidos, la cifra mas elevada
desde el inicio del S.XXI, también superior al nUmero de fallecidos de 1996, que registré 148
fallecidos, de los cuales 110 fueron por inundaciones, con el tragico balance del camping de
Biescas (Huesca).

2. Laprimera causa de muerte en 2024 han sido las inundaciones, con 239 fallecidos, y
en segundo lugar, las altas temperaturas, con 17 fallecidos. La tercera causa de muerte han
sido los temporales marinos, con 7 fallecidos, y en cuarto lugar, los incendios, con 5
fallecidos.

3. El analisis de las pérdidas humanas segln género muestra que el 61% de los
fallecidos son hombres, y el 39%, mujeres; es decir, 164 hombres fallecidos, y 106 mujeres
fallecidas. La primera causa de mortalidad en hombres han sido las inundaciones, con el
85% de los fallecidos, y la primera causa de mortalidad en las mujeres han sido las
inundaciones, con el 94% de las fallecidas.

4. En el informe CERMI-CV (Centro de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de la Comunidad Valenciana) realizado para el Bardmetro de Catastrofes, se
contabilizan 10 pérdidas humanas ocasionadas por la dana entre las personas con
discapacidad.

5. El efecto de una catastrofe de estas caracteristicas en el colectivo de personas con
discapacidad pone de manifiesto la dificultad de estas personas para la superaciéon de
obstaculos, y el problema ante sefiales que no estan pensadas para ellas.

6. Segun el Centro de Integraciéon de Datos (CID) de la Comunidad Valenciana, el 48%
de los fallecidos eran personas mayores de 70 afios: de los cuales, el 17% eran de edades
entre 70-79 afios; el 24% de edades entre 80-89 afos; el 7% eran mayores de 90 afios. El 33%
de los fallecidos eran personas de edades entre 50-69 afios, de los cuales el 18% de los
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fallecidos eran de edades entre 50-59 afios, y el 15% de los fallecidos eran de edades entre
60-69 afios. El impacto de una catastrofe en los grupos de personas de mayor edad muestra
qgue son un grupo vulnerable ante los riesgos de catastrofes naturales.

7. El impacto de las catastrofes naturales sobre el territorio se analiza mediante
indicadores cuantitativos, ya que permiten realizar comparaciones homogéneas con afios
precedentes, como se viene realizando en el Barometro de Catastrofes. Estos indicadores
miden, la extension del impacto, es decir, el nUmero de Comunidades Auténomas afectadas;
el nivel del impacto por el nimero de fallecidos en cada Comunidad Autébnoma; el numero
de desastres naturales que han afectado a cada Comunidad Auténoma, asi como el
indicador de la concentracién (en porcentaje %) de pérdidas humanas en el territorio
mediante la regla 80/20 del Diagrama de Pareto.

8. Elanalisis de estos indicadores pone de manifiesto que en 2024 se ha producido una
mayor extensién de las catastrofes naturales en el territorio, ya que se han visto afectadas
12 Comunidades Autébnomas, frente a las 10 de 2023. El mayor impacto en numero de
fallecidos se registra en la Comunidad Valenciana, con 230 fallecidos, y en Castilla-La
Mancha, con 9. Catalufia ha registrado el mayor numero de desastres naturales en 2024 (4):
inundaciones, altas temperaturas, fenédmenos costeros y aludes. La Comunidad Valenciana
y Castilla-La Mancha se han visto afectadas por tres tipos de desastres naturales:
inundaciones, altas temperaturas e incendios forestales.

9. La Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha representan el 17% de las
Comunidades Autonomas afectadas y concentran el (88%) de las pérdidas humanas
ocasionadas por la catastrofe. Esta situacion se asemeja a la regla 80/20 del Diagrama de
Pareto (en muchos fendmenos, el 80% de los resultados son causados por el 20% de las
causas) y se puede concluir que esta situacién describe el escenario mas desfavorable en
relacion a las pérdidas humanas causadas por las catastrofes en el territorio, en el sentido
de que describe el fuerte impacto de una catastrofe por la concentracion del dafio causado
en un territorio limitado, aunque el nimero de fallecidos sea inferior al registrado en 2024.

ix) Recomendaciones

El aprendizaje colectivo refuerza a las sociedades que lo asumen, y conseguir que lo asimilado
sobre el dafio causado por las catastrofes no sea “letra muerta” es un gran desafio para la sociedad.
Con este objetivo, se deberia ensefiar a la sociedad a autoprotegerse ante los fendmenos
naturales. La comunicacién institucional tendra esta misién, asi como los medios de comunicacién,
con su contribucién a la divulgacion de los riesgos ante las catastrofes naturales.

La proteccion de las personas vulnerables requiere planes de emergencia inclusivos que alerten
con los medios adecuados a las personas con discapacidad, corrigiendo los puntos débiles que se
han puesto de manifiesto ante las inundaciones asociadas a la dana de octubre de 2024.
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6. Estimacion del impacto econdmico de la dana en las
infraestructuras criticas

i) Introduccidn

Las Infraestructuras Criticas (ICs) juegan un papel esencial en la gestién de los desastres
naturales [1], proporcionando un servicio critico y garantizando el desarrollo y bienestar de la
sociedad. Por ello, la interrupcién de estos servicios agrava significativamente las consecuencias y
los impactos de un desastre y limitan la respuesta y la recuperacion. Ademas, estas
infraestructuras estan muy interrelacionadas entre si, lo que facilita que las interrupciones se
propaguen con efecto cascada a otras infraestructuras, aumentando significativamente el dafio
causado y el impacto econémico global del desastre.

El objetivo de este capitulo es estimar el impacto econémico de los dafios sufridos en las
infraestructuras criticas del sector de la energia, telecomunicaciones, agua y transporte en las
inundaciones ocurridas el 29 de octubre de 2024. Estas infraestructuras se han seleccionado
porque son las que mayores dependencias generan sobre la ciudadania y, por consiguiente, mas
agravan el impacto econdmico del desastre.

i) Metodologia

Este estudio aborda el calculo del impacto econémico debido a los dafios sufridos en el sector
de la energia, telecomunicaciones, agua y transporte. Dentro del sector energético, las
infraestructuras de suministro eléctrico fueron las mas afectadas, provocando interrupciones en
el servicio. En el ambito de las telecomunicaciones, las incidencias mas relevantes estuvieron
relacionadas con la interrupcién de las lineas de comunicacion de telefonia mévil y telefonia fija.
Asimismo, los dafios en las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua
constituyeron otra de las principales afecciones ocasionadas por la dana. Finalmente, los dafios
sufridos en las distintas infraestructuras de transporte provocaron la suspensién del servicio
ferroviario durante varios dias, asi como el cierre de numerosas carreteras, algunas durante varias
semanas, dificultando el acceso a las zonas mas afectadas y, en consecuencia, entorpeciendo las
labores de respuesta y recuperacion.

La metodologia adoptada en este estudio define las siguientes tres dimensiones que
representan el impacto econémico de un desastre en una infraestructura critica [2]:

- Coste de pérdida de consumo: se refiere a la pérdida de ingresos de la infraestructura critica

afectada, fruto de los bienes no vendidos o los servicios no prestados.

- Coste de puesta en marcha del servicio interrumpido: se refiere al coste de personal
movilizado y a la instalacién temporal de equipamientos e infraestructuras provisionales
destinados a garantizar la puesta en marcha del servicio hasta la reparacién y recuperacion
definitiva de las infraestructuras dafiadas.

- Coste de reparacion, recuperacion y mejora: se refiere a los costes de personal y materiales
asociados a la reparacién y recuperacién de las infraestructuras dafiadas, incluyendo las
actuaciones de mejora y adaptacién necesarias para incrementar su resiliencia frente a
futuros eventos adversos.

Las fuentes de informaciéon para estimar los tres tipos de coste han sido principalmente
informes emitidos por las empresas que son responsables de la gestion de la infraestructura, el
ministerio responsable de la gestion de la infraestructura y las noticias en los medios de
comunicacion.
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iii) Impacto econémico del sector de energia eléctrica

Alrededor de 180.000 usuarios se quedaron sin electricidad en Valencia capital y municipios de
I'Horta Sud, Catadau-Carlet y Requena-Utiel-Bufiol. La grafica de la Figura 1 muestra la evolucién
de los usuarios sin electricidad en los 6 dias posteriores a la dana.

Figura 1: Evolucién del niumero de consumidores sin electricidad. Fuente: Iberdrola Espaiia
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Teniendo en cuenta que el gasto medio anual de electricidad por hogar en Espafia es de 990
euros al afio [3], se ha estimado un gasto diario de 2,71 euros por dia. Teniendo en cuenta el
numero de consumidores que permanecieron sin electricidad, el coste de pérdida de consumo fue
de 991.547 euros.

Para reponer el servicio de energia eléctrica, Iberdrola instald 80 grupos electrégenos y movilizd
a unos 500 trabajadores para recuperar el servicio. Asumiendo que los grupos electréogenos eran
de una potencia de 1.000 kW [4], que el consumo de combustible es de 0,35 litros por KWh [5] y
que el coste del consumible medio de 2024 fue de 1,5 € por litro de consumible, el coste total del
uso de los electrégenos ascendié a 6.048.000 euros.

Para estimar el coste de los trabajadores que se movilizaron para reparar el suministro eléctrico,
se ha estimado un sueldo medio de 45.000 euros brutos [6], que teniendo en cuenta el coste de la
seguridad social y que estuvieron trabajando durante 6 dias para reparar el sistema, el coste de
cada trabajador para las labores de reparacion alcanzé los 1.671,4 euros. El coste total de todos
los trabajadores movilizados desde Iberdrola ascendié a 835.715 euros.

Para la fase de recuperacion, Iberdrola ha invertido 100 millones de euros a través del proyecto
il.lumina [7], para el redisefio de la red eléctrica de distribucién afectada por la dana. La empresa
ha constituido un equipo formado de 35 personas que se estan dedicando exclusivamente a este
proyecto. Este proyecto abarca 5 areas geograficas mayormente afectadas y tiene como objetivo
reconstruir y recuperar 400 apoyos afectados, 7 subestaciones, 2 de ellas muy dafiadas, y mas de
500 centros de transformacion.

Asimismo, los equipos de Red Eléctrica de Espafia (REE) también llevaron a cabo diversas
labores de recuperacién para reparar los dafios ocasionados por la dana en la red de transporte
eléctrico de la provincia de Valencia [8]. En los cuatro meses posteriores a la dana, los equipos de
REE repararon los dafios ocasionados en 35 apoyos y 20 kilémetros de circuitos, ademas de
intervenir en la subestacién de Quart de Poblet, que resulté completamente afectada. Dado que
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no existe informacién publica sobre la inversién requerida para estas reparaciones, esta se ha
estimado tomando como referencia la inversion realizada por Iberdrola y considerando la
magnitud de las tareas ejecutadas. En concreto, se ha calculado que las labores de REE
representaron aproximadamente un 10% del esfuerzo acometido por Iberdrola. Por lo tanto,
considerando las inversiones efectuadas tanto por Iberdrola como por REE, el coste total de las
labores de recuperacion ascendié a 110 millones de euros.

Como conclusion, los costes totales incurridos en el sector eléctrico como consecuencia de la
dana ocurrida en Valencia ascendieron a:

‘ Coste total =991.547 + 6.048.000 + 835.715 + 110.000.000 = 117.875.262 €

iv) Impacto econémico del sector de transporte

Impacto econémico de las interrupciones en carreteras

En total, 160 kildmetros de carreteras de titularidad estatal resultaron afectados por la dana en
la Comunidad Valenciana [9], concretamente en los tramos correspondientes a las vias A-3, A-7,
A35,V-11,V-30, V-31, N-3, N-322 y N-330. El 23 de noviembre de 2024 se consiguid recuperar y poner
en marcha todos los kilémetros que fueron dafiados debido a las inundaciones.

Para las labores de reparacién de las carreteras y la recuperacién de la movilidad viaria en la
Comunidad Valenciana, se movilizaron mas de 500 personas y 250 maquinas para limpiar las
carreteras, retirar los vehiculos y piezas dafiadas, y para reponer y reconstruir los pasos y desvios
afectados. Para la ejecucién de estas actuaciones de limpieza, reposicidon y reconstruccién de las
infraestructuras afectadas, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible destind una
inversién de 120 millones de euros, con el objetivo de restaurar la funcionalidad de la red viaria y
reforzar su resiliencia frente a futuros eventos adversos [9].

Tras la recuperacion de las infraestructuras estatales, el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible puso en marcha en diciembre una nueva serie de intervenciones destinadas a reparar
o reconstruir las infraestructuras de transporte de titularidad municipal que resultaron dafiadas
por la dana en diversos municipios de la Comunidad Valenciana. En total, se llevaron a cabo 37
actuaciones en 12 municipios, dirigidas principalmente a la reparacion y reconstruccion de
puentes, pasarelas y pasos del viario municipal, con una inversion total de 54 millones de euros
[9].

En relacién con la interrupcién del servicio de transporte por carretera, se estima que
aproximadamente 22.000 transportistas resultaron afectados [10]. Considerando un coste medio
de interrupcion de 400 euros por dia y transportista [11], el impacto econémico derivado de la
paralizacién del servicio ascendio a 8,8 millones de euros.

En términos globales, se estima que el coste total asociado a la afeccién de la dana sobre el
transporte por carretera fue de:

Coste total = 120.000.000 4+ 54.000.000 + 8.800.000 = 182.800.000 euros

Impacto econémico de los dafios en el transporte ferroviario

Las inundaciones ocasionaron graves dafios en la linea de alta velocidad entre Madrid y Valencia
interrumpiendo el servicio durante 16 dias [9]. La red se vio afectada en dos puntos, en concreto,se
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dafiaron 1,2 km de vias en el entorno y dentro del tinel de Chiva y 3 km del tunel de Torrent. Del 4
al 12 de noviembre se realizaron los trabajos de limpieza, reparacién y reconstruccion de las lineas
y después de realizar las pruebas correspondientes, el 14 de noviembre se reanudd el servicio.

En mayor magnitud, también se vieron afectadas las lineas de Cercanias C1, C2, C3, C5y Cé6. Las
afecciones en las lineas C5 y C6 fueron menores y por lo tanto se pudo restablecer el servicio el 2
de noviembre solamente para desplazamientos imprescindibles [12]. Sin embargo, las lineas C1,
C2 y C3 sufrieron grandes dafios y su limpieza, reparacion, reconstruccion y puesta en servicio se
alargd hasta el 16 de diciembre. En total se vieron afectadas 122,5 kildmetros de linea y para su
reparacién se necesitaron una media de 300 personas y 170 maquinas al dia para las labores de
reparacién y recuperacion de servicio. El Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible invirtid
un total de 192 millones de euros para todas estas medidas de reparacién, reconstruccién y puesta
en marcha del servicio interrumpido [9].

Estos dafios afectaron a un total de 32.600 usuarios de los trenes de alta velocidad y larga
distancia [12]. Asumiendo un coste medio de 45,81 euros para un billete entre Madrid y Valencia
[13], y teniendo en cuenta que los clientes afectados pudieron recibir el coste del billete como
indemnizacion al dafio causado, el coste de pérdida de consumo alcanzé un total de 1.493.406
euros.

En caso de las cercanias, a partir del 13 de noviembre se activé un servicio de transporte por
carretera con 112 autobuses gratuitos para garantizar la operativa de las lineas C1, C2 y C3
afectadas por la dana. Este servicio permitié realizar paradas en todas las localidades de los
corredores no servidos por los servicios de cercanias. El presupuesto de este servicio ascendié a
11,3 millones de euros.

En resumen, se estima que el impacto econdmico total que generd la dana en el transporte
ferroviario ascendié a:

Coste total = 192.000.000 + 1.493.406 + 11.300.000 = 204.793.406 euros

Impacto econdmico de los dafios en el transporte aéreo

El transporte aéreo también se vio interrumpido el primer dia de la dana debido a la situacién
meteoroldgica. En concreto, un total de 49 vuelos fueron cancelados y 30 vuelos desviados [14].
En el caso del transporte aéreo no hubo dafios infraestructurales, lo que permitié reanudar el
servicio en cuanto se aliviaron las precipitaciones. Sin embargo, la recuperacion se realizé poco a
poco debido a que los pasajeros tuvieron dificultades para llegar al aeropuerto debido a los dafios
en las carreteras y la interrupcién del transporte ferroviario [15].

En este caso, el impacto econémico se ha estimado considerando que los usuarios tuvieron
derecho a recibir el reembolso del valor del billete del vuelo debido a que estas cancelaciones
fueron por circunstancias extraordinarias. Estimando un coste medio de 250 euros por billete, y
gue la capacidad media de pasajeros por avion es de 180 personas [16], el coste total de pérdida
de servicio ascendi6 a 3.550.000 euros.

Por lo tanto, se estima que el coste total asociado a la afeccion de la dana sobre el transporte
aéreo fue de:

Coste total = 3.550.000 euros
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v) Impacto econémico del sector de saneamiento y abastecimiento de
agua

Las inundaciones provocaron dafios significativos en las infraestructuras de abastecimiento de
agua, afectando a un total de 78 municipios y dejando sin suministro de agua potable a un total
de 600.000 personas [17]. Gracias a las actuaciones de emergencia y a los trabajos de recuperacion
del sistema de abastecimiento, el servicio quedd completamente restablecido el 19 de noviembre.
La Figura 2 muestra la evolucion del numero de habitantes sin suministro de agua potable durante
las tres primeras semanas posteriores al episodio de la dana.

Figura 2: N° de habitantes afectados por falta de suministro de agua potable
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Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir del MITECO [18]

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el coste medio del agua en
Espafia se estima en 1,92 €/m3, mientras que el consumo medio diario por habitante asciende a
128 litros. Considerando el numero de habitantes afectados por la interrupcion del suministro de
agua potable y la duracién del incidente, se estima que el coste asociado a la pérdida de consumo
ascendié a 417.546 euros.

Como compensacion por la afeccion sufrida en el suministro de agua potable en las tres zonas
mas afectadas del sur de Valencia —La Torre, Castellar-I'Oliveral y el Forn d’Alcedo—, la Junta de
Gobierno Local aprobd la concesion de ayudas directas por un importe total de 550.000 euros,
destinadas a los titulares de contratos de suministro de agua potable [19].

A su vez el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ha desarrollado un plan
para la recuperacién y mejora de la resiliencia frente a las inundaciones en el territorio afectado
por la dana en la Comunidad Valenciana [18].

Este plan resume los impactos ocurridos en las distintas infraestructuras hidrolégicas y define
un listado de medidas para su recuperacion, destinando un total de 768 millones de euros. Este
plan engloba las siguientes acciones para recuperar el sistema de suministro de agua:

- 500 millones de euros para la reposicién de dafios en las infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento y depuracion.

« 22,5 millones de euros para la reposicion de dafios en los Sistemas Automaticos de
Informacién Hidrolégica (SAIHs).
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- 15 millones de euros para la restauracién hidrologica forestal de las infraestructuras que han
sido dafiadas, en concreto en los barrancos de la cuenca de rio Turia, en las ramblas de Po-
yoPozalet-Saleta y en el rio Jucar.

- 30 millones de euros para la recuperacién y restauracion de la biodiversidad de la Albufera
de Valencia debido a la crecida de los caudales que desembocan en ella.

« 58,9 millones de euros para la reparacién y restauracién de distintas infraestructuras
hidraulicas afectadas, tales como la presa de Buseo, la presa de Forata, canal de Jucar-Turia,
canal de Magro, ademas de dafios en las redes de distribucion e instalaciones de las
comunidades.

« 139,5 millones de euros para la reparacion y restauracién de cauces tanto urbanos como no
urbanos.

Ademas, el plan define una serie de actuaciones para proteger mejor y crear infraestructuras
mas resilientes que garanticen el suministro de agua en caso de futuras inundaciones. Para ello se
van a destinar 530 millones de euros entre los afios 2025 y 2027. Estas medidas se han definido
considerando que la reduccién del riesgo depende de tres factores principales: la disminucién de
la exposicién a fendmenos adversos, la reduccion de la vulnerabilidad mediante la implementacion
de medidas de adaptaciéon en edificios y viviendas y la sensibilizaciéon frente al riesgo de
inundaciones, y la reduccion de la peligrosidad mediante la reparaciéon y el refuerzo de las
infraestructuras dafiadas, con el fin de mejorar su capacidad de respuesta.

Para reducir la exposicion a fendmenos adversos, se revisaran, analizaran y actualizaran los
planes urbanisticos de los municipios, estableciendo la obligacién formal de que integren los
mapas de peligrosidad y riesgo en zonas inundables. El coste de esta revisién y actualizacion se
estima en 3 millones de euros.

Para disminuir la vulnerabilidad y aumentar la adaptacién a fendmenos adversos, se
desarrollaran programas de adaptacién y fomento de la conciencia del riesgo en los sectores de
agricultura y ganaderia, instalaciones e industrias y edificios y equipamientos urbanos. También se
revisara y actualizara la cartografia de peligrosidad y riesgo. Se han asignado 60 millones de euros
para estas actuaciones.

Finalmente, se llevaran a cabo varias medidas de proteccién para disminuir la peligrosidad,
fortaleciendo las infraestructuras que han sido dafiadas y convirtiéndolas mas resilientes. Estas
medidas requeriran una inversion de 467 millones de euros.

En resumen, se estima que el impacto econdmico total que generd la dana en el sector de
abastecimiento y saneamiento de agua ascendio6 a:

Coste total = 417.546 + 550.000 + 768.000.000 + 530.000.000 = 1.298.967.546 €

vi) Impacto econédmico del sector de las telecomunicaciones

300.000 lineas de telefonia moévil y 220.000 lineas de telefonia fija fueron inicialmente afectadas
debido a la dana. A través del esfuerzo realizado por los operadores de las lineas de comunicacion,
el 99% de las lineas fueron recuperadas en un plazo de 15 dias. La Figura 3 resume la evolucién
del nimero de usuarios sin comunicaciones en los primeros 15 dias del desastre.
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Figura 3: Evolucién del nimero de consumidores sin comunicaciones
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Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes a partir de La Moncloa, Telefénica, Vodafone y Lowi

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, relativo a las
medidas urgentes de respuesta ante la dana, las compafiias de telefonia procedieron a compensar
econdmicamente a todos los usuarios afectados por la interrupcién del servicio [20]. Considerando
una tarifa media mensual de 14 euros para telefonia fija [21] y de 5 euros para telefonia movil [22],
se estima que el coste total de la interrupcion del servicio compensado por las compafiias ascendié
a 14.420.000 euros en telefonia fijay 7.752.500 euros en telefonia movil.

Como medida de respuesta, los operadores instalaron estaciones de comunicacién moviles
temporales para garantizar la conectividad en las zonas afectadas. Segun Vodafone, se instalaron
6 estaciones moviles para dar respuesta a los dafios en sus infraestructuras [23], mientras que
MasOrange indicé la instalacion de 9 estaciones moviles en su comunicado sobre la respuesta a la
dana [24]. Considerando que Vodafone posee una cuota de mercado del 37% y MasOrange del
29% [25], mediante extrapolacién proporcional por cuota de mercado se estima que se
desplegaron un total de 21 estaciones moviles. Asumiendo que una estacion movil tiene un coste
de 5.000 euros por semana, se ha estimado un coste total de la instalaciéon y uso de estas
estaciones de 105.000 euros. Ademas, las operadoras de telefonia movilizaron a mas de 600
personas para atender a las necesidades y reparar y recuperar las infraestructuras afectadas [26].
Asumiendo una duracién media de 1,5 semanas por cada trabajador y un coste medio de 30.000
euros brutos [27], el coste total del personal movilizado se estima en 111.430 euros.

En relacién a los dafios causados en las infraestructuras de las telecomunicaciones, 245
estaciones base fueron afectadas debido al corte de fibras o falta de energia [28]. Considerando
un coste medio de reparacion de 50.000 euros por estacién base, se estima que el coste total de
restauracion de las estaciones asciende a 12.250.000 euros.

Actualmente, al menos publicamente, no se dispone de planes especificos por parte de los
operadores de telecomunicaciones destinados a mejorar la proteccién o incrementar la resiliencia
de estas infraestructuras frente a futuros eventos catastroficos.

Por lo tanto, se estima que el coste total asociado a la afeccion de la dana sobre el sector de las
telecomunicaciones asciende a:

Coste total = 22.172.500 + 216.430 + 12.250.000 = 34.638.930 €
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vii) Analisis del impacto econémico de la dana en las infraestructuras
criticas

A continuacion, se presenta la tabla resumen del impacto de la dana ocurrida en octubre de
2024 sobre las infraestructuras criticas (ver

Tabla 1. La tabla incluye, para cada sector y tipo de infraestructura: (1) la interrupcion del
servicio, (2) el impacto econémico derivado de la pérdida de consumo durante la interrupcion, (3)
los costes de puesta en marcha del servicio, en muchos casos mediante infraestructuras
provisionales y temporales, y, finalmente, (4) los costes de reparacion, recuperacién, adaptacion y
mejora de las infraestructuras, con el objetivo de incrementar su resiliencia frente a futuros
desastres.

Tabla 1: Costes estimados de pérdida de consumo, puesta en marcha del servicio y costes
de recuperacion, reparaciéon y mejora de las infraestructuras dafiadas. Fuente propia

Tiempo de in-

. Costes de Costes de recu-
terrupcion del L.
.. Coste de puestaen peracién, adapta-
Sector/ Infraestructura servicio hasta . as . .
e pérdida de marcha cién y mejora de Coste total
critica su completa X X
. consumo del servi- las infraestruc-
restauracion 5
cio turas
Energia eléctrica 14 dias 991.547 6.883.715 110 millones 117.875.262
120
Transporte de carretera 26 dias 8,8 millones . 54 millones 182.800.000
millones
16 dias servicio
de transporte; )
Transporte ferroviario . P - 1.493.406 . 113 192 millones 204.793.406
49 dias servicio millones
ferroviario
Transporte aéreo 1 dia 3.550.000 - - 3.550.000
Abastecimient -
astecimiento y sanea 22 dias 417.546 550.000 1.298 millones 1.298.967.546
miento de agua
Telecomunicaciones 17 dias 22.172.500 216.430 12,25 millones 34.638.930

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes

La Figura 4 presenta un resumen de los costes totales, desglosados por sector y tipo de
infraestructura. La infraestructura de abastecimiento y saneamiento de agua ha sido la
infraestructura con mayor nivel de afeccibn econdémica, seguida por el transporte ferroviario y
transporte por carretera, respectivamente. A continuacion, se sitlan las infraestructuras de
energia eléctrica y telecomunicaciones, mientras que el transporte aéreo resulta ser el sector
menos afectado.

Este orden de magnitud resulta coherente con la naturaleza del evento, dado que la inundacion
originada por la dana impact6 de manera mas severa sobre las infraestructuras hidraulicas, asi
como sobre las vias de transporte terrestre, que fueron directamente expuestas al arrastre y
erosion ocasionados por los elevados caudales de agua en rios y cauces desbordados.
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Figura 4: Distribucién de los costes totales por sector y tipo de infraestructura
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Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes

Finalmente, la Figura 5 muestra la distribucién de los tres tipos de costes asociados al evento.
Tal como se observa, los costes vinculados a las labores de reparacion, recuperacién y mejora de
las infraestructuras representan el mayor impacto econémico.

Las tareas orientadas a restaurar los dafios ocasionados, sustituir los sistemas completamente
destruidos y fortalecer o redisefiar las infraestructuras con el fin de incrementar su resiliencia
frente a futuros eventos extremos han supuesto (y contindan suponiendo) un esfuerzo significativo
por parte de los responsables de las infraestructuras criticas.

Figura 5: Distribucién de los tres tipos de coste ocasionados en las infraestructuras criticas
por la dana
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[
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consumo marcha del servicio  recuperaciéon y mejora de

las infraestructuras

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes
viii) Conclusiones

Esta investigacion proporciona la estimacion del impacto econdmico en las infraestructuras
criticas en las inundaciones asociadas a la dana ocurrida en la Comunidad Valencia el 29 de octubre
de 2024. Cabe destacar que el presente informe se ha elaborado a partir de fuentes de informacion
de acceso publico, por lo que podria no incluir los costes incurridos por las empresas privadas
responsables de la gestion de infraestructuras criticas, cuya informacién no se encuentra
disponible publicamente.
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7. La vulnerabilidad social frente a la dana

i) Introduccion

En el presente capitulo se presentan los principales hallazgos de la investigacion desarrollada
en el marco del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones (IUEM), centrada en el andlisis
de la vulnerabilidad social frente a la dana de 2024 en la Comunidad Valenciana.

La vulnerabilidad social se entiende como una condicién preexistente que determina la manera
en que los distintos grupos sociales experimentan los efectos de una catastrofe (Cutter, 1996;
Adger, 2006). No todas las personas ni todos los territorios resultan igualmente afectados por un
mismo evento: las desigualdades previas (relacionadas con el nivel de renta, la estructura
demografica, la precariedad laboral o el acceso a la vivienda) actiian como factores amplificadores
del impacto. Numerosos estudios han demostrado que la pobreza, la desigualdad y la exclusion
social se asocian con una mayor exposicion al riesgo y una menor capacidad de resiliencia frente
a los desastres naturales (Cutter et al., 2003; Blaikie et al., 1994; Birkmann, 2013). En este sentido,
el analisis de los efectos de las inundaciones relativas a la dana no puede desvincularse de la
estructura social y econémica sobre |la que se proyecta.

La presente investigacidn tiene como objetivo general examinar la influencia de las variables
socioecondmicas en la distribucion del impacto de la catastrofe. Para ello, se emplea una estrategia
cuantitativa basada en el uso de modelos de regresion lineal general (OLS), que permiten explorar
la relacién entre las condiciones demograficas y de renta de los municipios y las distintas
manifestaciones del impacto: personas afectadas por expedientes de regulacién temporal de
empleo (ERTE), solicitudes de ayudas econdmicas y cuantias solicitadas. El analisis se apoya en
datos secundarios procedentes de fuentes estadisticas oficiales, entre ellas, el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), la Generalitat Valenciana (GVA), la Universitat Politecnica de Valéncia y el
Instituto Valenciano de la Edificacion (IVE), integradas a nivel municipal. Esta aproximacién permite
vincular la exposicion fisica al riesgo con las condiciones sociales y econdmicas locales,
proporcionando una lectura territorial del impacto de la dana de 2024.

El capitulo se estructura en tres apartados principales. En primer lugar, se detalla la
metodologia empleada, que incluye la descripcion de las fuentes, las variables y los procedimientos
analiticos. En segundo lugar, se presentan los resultados, divididos en dos secciones: un analisis
descriptivo que caracteriza la estructura sociodemografica y el patrén espacial del impacto, y un
analisis multivariante que explora las relaciones causales entre las dimensiones fisicas y sociales.
Finalmente, el capitulo concluye con una discusion sobre los hallazgos mas relevantes y una
reflexién acerca del valor del conocimiento cientifico y de la planificacion basada en la evidencia
como estrategias clave para fortalecer la resiliencia social y territorial frente a las catastrofes
futuras.

i) Metodologia
Unidad de andlisis y fuentes de informacion

El analisis se desarrolla a escala municipal para el conjunto de la Comunidad Valenciana, lo que
permite captar la variabilidad territorial de los impactos y de las condiciones sociodemograficas
locales. Esta escala resulta adecuada para el estudio, dado que la gestion de ayudas y la exposicion
a los fendmenos naturales se articulan principalmente a través de los municipios como unidades
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administrativas y de gestion de riesgo. Las variables empleadas proceden de distintas fuentes
oficiales, clasificadas segin su dimensién tematica. Las variables de impacto incluyen los
indicadores de ayudas al alquiler, obtenidos de la Generalitat Valenciana (GVA) y de su portal de
Datos Abiertos. La variable de lluvia se considera una variable de control, no de impacto, y permite
contextualizar la relacién entre exposicion y respuesta social.

Los indicadores de nivel de inundacion (utilizados como medida directa de la exposicion fisica)
se han integrado a partir de tres fuentes especializadas: la Universitat Politecnica de Valéncia (UPV),
el Servicio de Gestién de Riesgos del Territorio y el Instituto Valenciano de la Edificacién (IVE).
Por su parte, las variables de caracter social y econdmico se han extraido del Atlas de Distribucién
de Renta de los Hogares elaborado por el INE.

En total, el modelo incorpora indicadores relativos a la estructura demografica (porcentaje de
poblacién mayor de 65 afios, porcentaje menor de 18 afios, tamafio medio del hogar, porcentaje
de poblacién espafiola) y a la situacion socioecondmica (renta neta media por hogar, indice de Gini,
poblacién total, entre otros). Esta combinacién de fuentes permite vincular la exposicién fisica al
evento con los factores sociales que condicionan la capacidad de respuesta y recuperacion.

Estrategia analitica

El objetivo metodolégico consiste en identificar qué factores explican la distribucién territorial
del impacto econdmico de la dana de 2024. Para ello, se estimaron modelos de regresion lineal
multiple (OLS), en los que la variable dependiente varia en funcion del tipo de analisis realizado: 1)
el importe total de ayudas solicitadas y 2) el nimero de solicitudes de ayuda econémica.

Las variables explicativas incluyen tanto indicadores de impacto fisico (altura media de
inundacién) como de estructura demografica y socioecondmica. Antes de la estimacién, todas las
variables continuas fueron escaladas (tipificadas mediante z-score), con el fin de hacer
comparables los coeficientes de regresion y reducir los efectos de escala entre indicadores
heterogéneos. El andlisis se llevd a cabo utilizando el software R (versién 4.3).

iii) Vulnerabilidad social en la Comunidad Valenciana

La Figura 1 muestra la distribuciéon espacial de diversos indicadores sociodemograficos y
econdémicos en los municipios de la Comunidad Valenciana. En conjunto, los mapas reflejan una
marcada heterogeneidad territorial, con contrastes definidos entre las areas urbanas y las zonas
rurales o de interior. El mapa A indica que la proporcion de personas mayores de 65 afios es mas
elevada en los municipios del interior y en areas con menor densidad poblacional, mientras que
las grandes areas metropolitanas presentan valores mas bajos, coherentes con una estructura
demografica mas joven. En contraste, el mapa B evidencia que la poblacién menor de 18 afos se
concentra en municipios costeros y periurbanos, donde predominan dinamicas de crecimiento
residencial.

La renta neta media por hogar (mapa C) presenta una distribucién espacial claramente desigual:
los valores mas altos se localizan en el entorno de las capitales provinciales, especialmente en el
area metropolitana de Valencia, y disminuyen hacia el interior rural. Esta pauta se corresponde con
el patron del indice de Gini (mapa D), que sefiala mayores niveles de desigualdad en las zonas
urbanas y menor dispersién en municipios pequefos.

En el mapa E se observa una mayor proporcion de poblacién con nacionalidad espafiola en el
interior, mientras que la franja litoral muestra una mayor presencia de poblaciéon extranjera,
asociada a flujos migratorios laborales y residenciales. Finalmente, el mapa F indica que el tamafio
medio del hogar es superior en las areas periféricas y en municipios con poblacion mas joven,-
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mientras que los valores mas bajos se registran en entornos envejecidos o con mayor presencia
de hogares unipersonales. En conjunto, los indicadores reflejan una estructura territorial dual:
municipios costeros y metropolitanos caracterizados por mayor dinamismo demografico y
econdmico, frente a un interior con envejecimiento poblacional y menores niveles de renta.

Figura 1. Indicadores socioeconémicos por municipio en la Comunidad Valencia
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes
Nota: Mapas A-F representan la distribucién municipal de distintos indicadores estructurales de poblaciéony renta en la
Comunidad Valenciana. (A) Porcentaje de poblacién de 65 afios 0 mas. (B) Porcentaje de poblacién menor de 18 afios. (C)
Renta neta media por hogar (€). (D) indice de Gini (desigualdad de renta). (E) Porcentaje de poblacién con nacionalidad
espafiola. (F) Tamafio medio del hogar.
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iv) Impacto econémico de la dana

La Figura 2 representa la distribucion espacial de los principales indicadores del impacto
econoémico asociado a las inundaciones de 2024 en la Comunidad Valenciana. El mapa A refleja la
distribucion de personas afectadas por expedientes de regulacién temporal de empleo (ERTE). Se
observan valores elevados en los municipios del entorno de la ribera del Jucar, la comarca de la
Safor y el area metropolitana de Valencia, zonas que concentran mayor actividad econdmica y
densidad laboral. En contraste, los municipios del interior y del norte de Castellén presentan un
impacto laboral practicamente nulo. En el mapa B, relativo al ndmero de solicitudes de ayudas
econdmicas, se identifica un patron espacial muy similar: la demanda de apoyo financiero se
concentra en los mismos municipios afectados por los ERTE, lo que sugiere una fuerte relacion
entre la paralizacién de la actividad productiva y la necesidad de asistencia econdmica. Las areas
rurales interiores registran escasa participacion en estos programas, lo que refleja tanto una
menor afectacién directa como una menor capacidad administrativa o informativa para acceder a
las ayudas.

El mapa C, que representa el importe total solicitado, amplifica esta tendencia: los valores mas
elevados se concentran en pocos municipios —principalmente en el litoral central— que combinan
alta exposicion fisica al evento y un tejido econdmico mas denso. Esto sugiere una distribucién
desigual del impacto econémico, con una acumulacién de pérdidas en areas de mayor dinamismo
econdmico y urbanizaciéon. En conjunto, los tres indicadores ponen de manifiesto una alta
concentracién territorial del impacto de la dana 2024, reforzando la idea de que los dafios
econémicos no se distribuyen homogéneamente, sino que se alinean con la estructura productiva
y demografica del territorio valenciano.

Figura 2. Distribucién espacial del impacto econémico de la dana 2024 en la C. Valenciana
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Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes
Nota: La figura muestra la distribucion municipal de tres indicadores relacionados con el impacto econédmico de la dana 2024.
(A) Numero de personas afectadas por expedientes de regulacion temporal de empleo ERTE). (B) NUmero de solicitudes de
ayudas econdémicas presentadas. (C) Importe total solicitado en ayudas (€).
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La Figura 3 muestra la distribucion espacial de la intensidad de las inundaciones asociadas a la
dana de 2024 en los municipios de la Comunidad Valenciana. El fenbmeno se concentra en el
centro del territorio, especialmente en las comarcas de la Ribera Alta, la Ribera Baixa, la Safor y
parte del Camp de Tdria, donde se registraron las mayores alturas de agua acumulada.

El mapa A, relativo a la altura media de inundacion, indica que la mayoria de los municipios
afectados presentan valores entre 1 y 3 metros, aunque algunos enclaves del curso bajo del rio
Jucar y del litoral superan esas cifras, mostrando una persistencia significativa del agua retenida.

El mapa B, correspondiente a la altura maxima, refuerza estas diferencias: los valores mas
elevados, superiores a 7 metros, se localizan en areas concretas de la Ribera del Jucar y del litoral
sur de Valencia. En contraste, amplias zonas del interior y del norte carecen de registros, reflejando
una afectacién minima.

En conjunto, la figura evidencia un patrén espacial nitido, con focos de alta intensidad en
cuencas fluviales y zonas bajas, lo que confirma la vulnerabilidad recurrente de estos municipios
ante lluvias torrenciales.

Figura 3. Distribucién espacial de la intensidad de las inundaciones en la C. Valenciana
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Nota: La figura muestra la distribucion municipal de la altura del agua registrada durante la dana de 2024
(A) Altura media de inundacién (m). (B) Altura maxima de inundaciéon (m).

v) Resultados

El modelo 1: Determinantes socioeconémicos del importe de ayudas solicitadas (Tabla 1)
evidencia la relevancia de las variables demograficas y residenciales en la explicacion del impacto.
Los municipios con mayor poblacién y hogares de mayor tamafio medio concentran volimenes
mas altos de solicitudes de ayuda, lo que refleja un efecto combinado de exposicién y densidad: a
mas personas o unidades familiares potencialmente afectadas, mayor es la demanda de apoyo
econémico. Este patrén subraya la importancia de incorporar la estructura del asentamiento
poblacional en la evaluacion de los desastres naturales.
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En contraste, las variables socioecondmicas presentan efectos menos consistentes. La renta
media por hogar muestra una relacion negativa y significativa, indicando que los municipios con
mayor capacidad econdmica dependen en menor medida de las ayudas publicas, posiblemente
por disponer de recursos o seguros propios. En cambio, la desigualdad de ingresos, la composicion
por edades y la nacionalidad no resultan estadisticamente significativas, lo que sugiere que la
exposicion fisica y la escala demografica son factores mas determinantes.

Aunque el ajuste global del modelo (R? ajustado = 0,24) es moderado, resulta coherente con la
heterogeneidad territorial del fenémeno. En conjunto, los resultados apuntan a que el impacto
econémico de la dana depende fundamentalmente de la intensidad del evento y de la densidad
humana, mientras que las condiciones socioecondmicas actian como factores moduladores
secundarios.

Tabla 1. Determinantes socioeconémicos del importe de ayudas solicitadas

Variable B (Estimacion)  EE (Error estandar) t P
(Intercept) 5,460,337 907,370 6.02 <.001
Altura media de inundacién (m) 4,021,661 990,214 4.06 <.001
Poblacion 243,738 101,601 2.40 <.05
Poblacién > 65 afios (%) 436,801 1,545,195 0.28 ns
Poblacién < 18 afios (%) 286,789 1,882,102 1.52 ns
Poblacion espafiola (%) 204,362 1,457,574 1.40 ns
Renta media del hogar (€) -4,075,112 1,700,618 -2.40 <.05
Tamafio medio del hogar 3,885,591 1,629,911 2.38 <.05
indice de Gini 1,849,092 1,506,576 1.23 ns

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes
Nota. ns = no significativo. *** p <.001, ** p <.01, * p <.05. R? = .30, R? ajustado = .24, F(8, 95) = 5.15, p <.001.

El modelo 2: Determinantes del niumero de solicitudes de ayuda (Tabla 2) de regresion lineal
permite identificar los factores que explican la distribucion territorial de las solicitudes de ayuda
tras la dana de 2024 en la Comunidad Valenciana. Los resultados confirman un patrén coherente
con la légica de la exposicion y la vulnerabilidad: los municipios mas inundados y con mayor
densidad poblacional concentran un mayor nimero de solicitudes.

La altura media de inundacién es el predictor mas significativo (p <.001), evidenciando que la
severidad del evento fisico se traduce directamente en una mayor demanda institucional de ayuda.
Asimismo, la poblacién total y el tamafio medio del hogar presentan efectos positivos y
significativos, lo que sugiere que la magnitud del impacto aumenta con la escala demografica y la
densidad residencial.

Por el contrario, la renta media del hogar muestra un efecto negativo, indicando que los
municipios mas acomodados dependen menos de la ayuda publica, probablemente por contar
con recursos o seguros propios. En cambio, las variables relativas a la edad, nacionalidad o
desigualdad no resultan significativas, lo que apunta a un peso predominante de los factores
fisicos y demograficos frente a los socioecondmicos.

El modelo explica aproximadamente una cuarta parte de la variabilidad observada (R? ajustado
= 0,23). Aunque el ajuste es moderado, los resultados son consistentes y ponen de relieve que la
intensidad del evento y la exposicion humana son los principales determinantes del impacto y de
la respuesta institucional tras la dana.
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Tabla 2. Determinantes del niimero de solicitudes de ayuda

B EE (Error estan-

Variable (Estimacion) dar) t P
(Intercept) 1,663.3 312.9 5.32 <.001
ﬁ:gir?m";edia de inunda- 1,250.0 341.4 3.66 <.001
Poblacién 1,048.5 350.3 2.99 <.01
Poblacién = 65 afios (%) 187.0 532.8 0.35 ns
Poblacién < 18 afios (%) 1,036.1 648.9 1.60 ns
Poblacién espafiola (%) 581.4 502.6 1.16 ns
Renta media del hogar (€) -1,377.6 586.4 -2.35 <.05
Tamafio medio del hogar 1,304.8 662.0 2.00 <.05
fndice de Gini 583.9 519.5 1.12 ns

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes
Nota. ns = no significativo. *** p <.001, ** p < .01, * p <.05. R? = .29, R? ajustado = .23, F(8, 95) = 4.83, p <.001.

vi) Conclusiones

El analisis evidencia una vulnerabilidad estructural diferenciada en la Comunidad Valenciana,
donde factores demograficos, econémicos y espaciales generan patrones desiguales de exposicion
y capacidad de respuesta ante desastres. Se observa un contraste claro entre las areas costeras y
metropolitanas —mas densas y dinamicas— y el interior rural —mas envejecido y con menor
renta—, reflejo de desigualdades histéricas de desarrollo territorial.

La coincidencia entre los mapas de intensidad de inundacién e impacto econdmico muestra
que las comarcas del centro-litoral (Ribera Alta, Ribera Baixa y la Safor) concentran tanto las
mayores alturas de agua como los niveles mas altos de afectacion, confirmando que la exposicién
fisica es el principal determinante del dafio, modulado por la densidad poblacional y productiva.

Los modelos de regresion refuerzan esta lectura: la altura media de inundacién es el predictor
mas robusto, seguida de la poblacién total y el tamafio medio del hogar, mientras que la renta
media presenta un efecto negativo, indicando menor dependencia de la ayuda publica en
municipios mas prosperos. De este modo, emerge un patrén dual de vulnerabilidad, en el que los
territorios mas ricos sufren pérdidas absolutas elevadas, pero los de menor renta muestran mayor
fragilidad para recuperarse.

En conjunto, el estudio demuestra que la vulnerabilidad ante desastres no depende solo del
evento meteorolégico, sino de las condiciones sociales preexistentes. La dana de 2024 revela cdmo
las desigualdades estructurales amplifican los efectos del riesgo y destaca la necesidad de integrar
la dimensién social del riesgo en la planificacion territorial y las politicas de gestién de
emergencias.
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8. Impacto econdémico de las inundaciones en
Espaina mediante la aplicacion de técnicas de

inteligencia artificial

i) Introduccion

Las inundaciones constituyen uno de los fenémenos naturales con mayor capacidad
destructiva, generando impactos significativos sobre la poblacién, las infraestructuras, el tejido
empresarial y la economia en su conjunto [1, 2]. En Espafia, representan de manera recurrente uno
de los riesgos naturales mas costosos y de mayor impacto socioeconémico [3, 4]. El episodio de
inundacién ocurrido en octubre de 2024 que afect6 a la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha
y Andalucia puso de manifiesto la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de gestion del
riesgo y de profundizar en la comprensién de los factores que contribuyen a su ocurrencia y
severidad. [5]. En los Ultimos afios, el uso de las técnicas de Inteligencia Artificial ha permitido
nuevas formas de analizar desastres, incluyendo la identificacion de zonas de alto riesgo, la
estimacion de dafos, el analisis de efectos en cascada y la evaluacion de la resiliencia regional [6,
7]. Actualmente se dispone de una cantidad de datos sin precedentes —incluyendo mediciones de
campo, pérdidas econdmicas e indicadores socioecondmicos— que, mediante técnicas de
inteligencia artificial, pueden aprovecharse para estimar las pérdidas y analizar la resiliencia de las
regiones tras un desastre.

Las investigaciones actuales se han enfocado principalmente en la prediccion de riesgos, la
deteccion de sefiales de alerta temprana y la cuantificacion de dafios a partir de variables
meteoroldgicas, socioecondmicas y geograficas [8]. Sin embargo, son escasos los estudios que
incorporan variables asociadas a las intervenciones y medidas de resiliencia que permiten a los
gestores de crisis evaluar el impacto de estas medidas en la reduccion de los impactos de los
desastres. En este contexto, el desarrollo de herramientas de apoyo a la toma de decisiones
basadas en métodos de inteligencia artificial resulta esencial para que los responsables de
emergencias puedan analizar y valorar el impacto de las intervenciones y politicas orientadas a
fortalecer la resiliencia regional [8, 9].

El objetivo de este capitulo es presentar una herramienta basada en aprendizaje automatico —
una rama de la inteligencia artificial— disefiada para estimar la magnitud de las pérdidas
econdémicas causadas por inundaciones en Espafia, incorporando variables asociadas a las
intervenciones y medidas de resiliencia implementadas en cada regién. Este estudio tiene como
propoésito dotar a los gestores de desastres de una herramienta de apoyo a la toma de decisiones
que les permita evaluar el impacto de las acciones de resiliencia en la reduccion de las pérdidas
econdmicas derivadas de estos eventos.

Para ello, se analizaron 2.907 eventos historicos registrados entre 2013y 2022, y se entrenaron
modelos de clasificacion utilizando datos reales enriquecidos con variables de resiliencia. Los
resultados se interpretaron mediante un método que facilita la comprensién de los modelos de
aprendizaje automatico, conocido como valores de Shapley. De este modo, se propone un enfoque
qgue combina precision y transparencia, ofreciendo una herramienta practica para fortalecer la
gestion del riesgo de desastres y promover una toma de decisiones basada en evidencia.
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ii) Motivacién

Los modelos de aprendizaje automatico ofrecen un gran potencial para la gestion de desastres;
sin embargo, presentan el desafio de que sus decisiones y resultados suelen ser dificiles de
interpretar [8]. Esta limitacion ha impulsado un creciente interés en la aplicacién de la inteligencia
artificial explicable, cuyo objetivo es aumentar la transparencia y la utilidad de los resultados
generados por los modelos. No obstante, su aplicacion en el ambito de la gestién de desastres adn
se encuentra en etapas iniciales.

Otra carencia relevante es la escasa integracion de informacion relacionada con las medidas de
resiliencia en la estimacién de pérdidas. Modelos como el indice de Resiliencia ante Desastres
Climaticos y los Indicadores Basicos de Resiliencia para Comunidades (BRIC) muestran c6mo
descomponer la resiliencia en indicadores cuantificables [10, 11]. Sin embargo, estos enfoques
todavia no se han combinado con métodos de aprendizaje automatico explicables, lo que limita su
potencial para generar informacion mas interpretable y Util en contextos de toma de decisiones.

La motivacién de este estudio es abordar las dos limitaciones previamente identificadas. Para
ello, se requiere el desarrollo de herramientas que no solo estimen con precisién las pérdidas
econdmicas ocasionadas por inundaciones, sino que también expliquen, de forma comprensible
para los distintos actores involucrados, los factores que las determinan. Mediante la integracion
de variables de resiliencia en modelos de aprendizaje automatico y la mejora de su
interpretabilidad a través de valores de Shapley, este estudio propone una herramienta practica
que contribuya a la toma de decisiones informadas y al fortalecimiento de la preparacién ante
desastres en Espafia.

iii) Desarrollo de la herramienta

La herramienta de aprendizaje automatico presentada se enfoca en la estimacion de pérdidas
econdémicas derivadas de inundaciones en Espafia, a partir de tres categorias principales de
informacion: magnitud del evento, caracteristicas de resiliencia y pérdidas econdmicas de eventos
pasados (ver Figura 1).

La magnitud del evento describe las inundaciones mediante variables meteorolégicas como la
temperatura, la precipitacion y la velocidad del viento, obtenidas de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET).

Las caracteristicas de resiliencia describen la capacidad de recuperacién de las areas afectadas.
La herramienta adopta el marco metodolégico BRIC (Baseline Resilience Indicators for
Communities), utilizado para evaluar de forma cuantitativa la resiliencia urbana, integrando
indicadores sociales, econdmicos, de infraestructura, institucionales, comunitarios vy
medioambientales. En este estudio, los datos se obtuvieron del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Por ultimo, las pérdidas economicas reflejan los eventos de inundacién mas impactantes en la
Ultima década, expresadas en euros segun los pagos por reclamaciones registrados por el
Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS). Para su analisis, los eventos se clasificaron en
moderados, severos y catastréficos, mediante umbrales derivados del método del rango
intercuartilico. El nivel de pérdida econdmica moderada se asocia a eventos con valores inferiores
a 50.000 euros, las pérdidas econdmicas severas corresponden a eventos con valores entre 50.000
y 230.000 euros, y el nivel catastréfico se asigna a aquellos con pérdidas superiores a 230.000
euros. La herramienta integra estas tres categorias de informacién en un conjunto de datos
compuesto por 2.907 eventos registrados en todas las provincias espafiolas, con un total de 36
variables analizadas.
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Figura 1: Las tres secciones principales de la herramienta para clasificar las pérdidas
econémicas de los eventos de inundacion en Espaiia
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La segunda seccién de la herramienta corresponde al clasificador Gradient Boosting Classifier
(GBC), elegido para identificar patrones y estimar las pérdidas econémicas asociadas a cada evento
de inundacion. En el ambito de la gestion del riesgo de desastres, el GBC permite aprovechar datos
de eventos pasados para predecir las pérdidas potenciales de eventos futuros, demostrando una
alta capacidad de modelado en contextos con multiples variables y relaciones no lineales [8, 12].

La dltima seccién de la herramienta integra inteligencia artificial explicable (XAl) para interpretar
los resultados del aprendizaje automatico. Se emplean valores de Shapley, basados en teoria de
juegos, que cuantifican la contribucién de cada factor, como la precipitacion, la poblacién o la
infraestructura, a las pérdidas econdmicas previstas.

Este enfoque va mas allda de una mera prediccion numérica, al destacar los factores que
determinan el impacto de una inundacioén en cada regién. Comprender estas contribuciones ayuda
a identificar las areas de mayor riesgo y priorizar las medidas de resiliencia. Al combinar
aprendizaje automatico con XAl, la herramienta no solo predice las pérdidas econdmicas, sino que
también explica sus causas, relacionandolas con los factores de resiliencia y ofreciendo guia
practica para la planificacién y preparacion ante desastres.

iv) Analisis del impacto econémico de las inundaciones

El modelo de aprendizaje automatico desarrollado alcanzé una precisién superior al 80%. La
herramienta permite analizar los factores que determinan las pérdidas econdmicas en
inundaciones en Espafia e identifica las variables clave que orientan a los gestores en la
priorizacién de intervenciones. En nuestro estudio, se calcularon los valores de Shapley para tres
categorias de pérdidas econdmicas: moderadas, severas y catastroficas. A continuacién, se
presenta una vision general de todos los afios analizados, destacando los factores mas influyentes
para cada categoria. Los valores mas altos de las variables se muestran en rojo, mientras que los
mas bajos aparecen en azul, ilustrando la direccién y la intensidad de su influencia.

La revisién de los resultados evidencia el papel critico de la magnitud del evento,
particularmente la precipitacion y la temperatura media, que ejercen una influencia significativa
en las predicciones para todos los niveles de pérdidas. Se observa que niveles elevados de-
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precipitacién y temperatura se asocian con eventos severos y catastréficos, mientras que valores
mas bajos tienden a corresponder con pérdidas moderadas. La Figura 2 representa el impacto de
las cinco variables principales para cada nivel de pérdida econémica.

Figura 2: Representacién de los valores de Shapley correspondientes a cada variable
para cada nivel de pérdida econémica
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En los eventos de pérdidas moderadas, los impactos econdmicos histéricos —como el coste
total y el nUmero de reclamaciones—, junto con indicadores meteorolégicos y de resiliencia social,
resultan determinantes. Pérdidas historicas bajas y menores reclamaciones aumentan la
probabilidad de que un evento sea moderado, al igual que velocidades de viento medias. Por otro
lado, niveles bajos de educacion y un mayor nimero de municipios afectados indican que, aunque
la intensidad econdmica sea limitada, el impacto puede ser amplio. En resumen, las regiones con
historial reducido de pérdidas significativas y pocas reclamaciones presentan mayor probabilidad
de pérdidas moderadas, las cuales tienden a manifestarse en areas con vientos fuertes, baja
educacién y numerosos municipios afectados, reflejando impactos dispersos, pero de menor
magnitud econdmica.

Los eventos de pérdidas severas se asocian principalmente con factores de resiliencia,
destacando el coste total histérico, los niveles de educacioén, la extensidon costera, la proporcion de
poblacién extranjera y la velocidad maxima del viento. Niveles elevados de educacién y una mayor
extension costera se vinculan con pérdidas severas, lo que sugiere que incluso regiones con mayor
desarrollo educativo y amplias zonas costeras pueden presentar vulnerabilidades significativas. En
contraste, una menor proporcion de poblacidon extranjera también se asocia con una mayor
probabilidad de eventos severos. En cuanto al viento, valores intermedios de velocidad tienden a
aumentar la probabilidad de pérdidas severas, mientras que los mas altos se corresponden con
otras categorias.

Las pérdidas catastréficas estan determinadas principalmente por las caracteristicas de
resiliencia. Las variables mas influyentes son la poblacion extranjera, la extensidn costera, el coste
total historico, la velocidad maxima del viento y la proporcién de puestos laborales del sector
servicios. Un mayor peso de poblacion extranjera puede estar asociado a una mayor
vulnerabilidad, no por su condicién en si misma, sino por factores vinculados al atractivo turistico
de ciertas zonas, los tipos de asentamiento y actividad econdmica, o posibles barreras culturales y
linguisticas que dificultan el acceso a la informacién o la eficacia de las medidas preventivas
promovidas por las administraciones publicas. Del mismo modo, una extensién costera limitada
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puede reflejar una infraestructura mas débil o una menor capacidad de preparacion. Asimismo,
valores altos de coste total en eventos previos indican que las zonas con un historial de pérdidas
significativas tienden a presentar una vulnerabilidad acumulada. En conjunto, estos resultados
evidencian que las pérdidas catastroficas ocurren en contextos donde las condiciones sociales y
econémicas amplifican los efectos de las inundaciones extremas.

v) Analisis del impacto econémico de los eventos individuales

Ademas del analisis general, la herramienta permite identificar los factores que explican la
clasificacién de pérdidas en cada evento especifico. Los graficos resultantes muestran cdémo cada
variable desplaza la probabilidad hacia o desde una determinada categoria: el color rojo indica un
aumento, el azul una disminucién, y el tamafio de la barra representa la intensidad del efecto, lo
que permite visualizar cdmo las variables interactian en cada prediccion.

Como ejemplo de pérdida moderada, un evento registrado en Malaga en marzo de 2021 fue
correctamente clasificado dentro de esta categoria, con una probabilidad estimada de 0,94 (ver
Figura 2). Segun las decisiones del modelo, los factores meteorolégicos —principalmente la
precipitacion y la temperatura— fueron los principales impulsores de esta clasificacién,
desplazando la prediccion hacia la categoria moderada.

Figura 3: Representacién de la influencia de cada variable en la prediccién del nivel
moderado
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Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes

Otro ejemplo corresponde a un evento severo correctamente clasificado, ocurrido en
Pontevedra en diciembre de 2017 (ver Figura 3). El modelo estimé con una probabilidad del 0,55
como un evento de pérdidas severas. En este caso, los indicadores de resiliencia, como la poblacion
extranjera, el nivel educativo y la actividad econdmica, fueron los principales factores que
influyeron en la prediccion, reflejando la relevancia de las condiciones socioeconémicas en la
severidad de los impactos.

Figura 4: Representacién de la influencia de cada variable en la prediccién del nivel
severo
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El dltimo ejemplo corresponde a un evento con pérdidas catastréficas, ocurrido en La Rioja en
agosto de 2015 (ver Figura 4). El modelo estimé una probabilidad del 0,56 para esta categoria. En
este caso, la vulnerabilidad histérica y la exposicién socioeconémica predominaron, posiblemente
por una menor influencia de los factores demograficos. Variables como las pérdidas econémicas
registradas en eventos previos, la composicién del empleo y el nimero de areas afectadas
incrementaron significativamente la probabilidad de un resultado catastréfico.

Figura 5: Representacion de la influencia de cada variable en la prediccién
del nivel catastréfico
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Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes

vi) Analisis del caso de Valencia

En esta seccion se analiza el caso de Valencia, correspondiente al 29 de octubre de 2024, como
un ejemplo concreto de aplicacion de la herramienta desarrollada. Como se muestra en la Figura
5, el modelo clasificd el evento como pérdida catastréfica, asignandole una probabilidad del 75%,
lo que confirma su capacidad para estimar la intensidad de las pérdidas asociadas a inundaciones
de gran magnitud. La prediccién se basé en informacién meteorolédgica detallada, incluyendo
precipitaciones acumuladas de 115,42 mm, temperatura maxima de 20,26 °C, minima de 15,34 °C,
temperatura media de 17,81 °Cy velocidad media del viento de 56 km/h.

Figura 6: Representacién de la prediccién del modelo a la hora de clasificar
el evento de Valencia
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Asimismo, se incorporaron datos de resiliencia que proporcionan un contexto general de la
region afectada, incluyendo la poblacion total, la distribucién por edades, la exposicion de los
municipios al evento, la composicién de los hogares, la actividad econdmica y la infraestructura
disponible, asi como antecedentes de pérdidas por inundaciones previas. La combinacion de estos
factores permitié al modelo relacionar la magnitud del evento con la vulnerabilidad acumulada,
aumentando la probabilidad de un impacto catastréfico y demostrando la coherencia y solidez de
sus predicciones.

Este caso de Valencia confirma que la herramienta no solo clasifica correctamente la intensidad
de las pérdidas, sino que también ofrece informacion relevante sobre los factores que amplifican
la vulnerabilidad y la exposicion regional. La integracién de variables meteorologicas, historicas y
socioecondmicas permite orientar estrategias de mitigacion y fortalecimiento de la resiliencia,
proporcionando un ejemplo practico y verificable de la aplicacién del modelo para la gestién de
riesgos por inundaciones en Espafia.

vii) Conclusion

Prepararse para futuras inundaciones requiere comprender los posibles escenarios y sus
impactos econdmicos para identificar areas de vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia. Este
estudio propone un enfoque que combina aprendizaje automatico con datos histéricos de
inundaciones y variables relacionadas con la resiliencia para estimar las pérdidas econémicas que
puede originar un evento de inundacién en Espafia. Se entren6 un modelo Gradient Boosting
Classifier con una década de registros y se interpreté mediante valores SHAP, clasificando las
pérdidas en tres niveles: moderadas, severas y catastroficas.

Los resultados muestran que las variables meteoroldgicas influyen de manera significativa,
mientras que los indicadores de resiliencia —como la poblacién extranjera, la exposicién costeray
la demografia de mayores— desempefian un papel clave en los impactos severos y catastroficos.
La integracion de métodos explicables con marcos de resiliencia mejora la transparencia y la
utilidad del modelo, ofreciendo una herramienta de apoyo para la mitigacion de riesgos, la
planificacion urbana y la toma de decisiones informada. Aun asi, sera necesario ampliar y
actualizar los conjuntos de datos y perfeccionar los métodos de explicabilidad para fortalecer su
aplicacion practica en la gestion de riesgo de desastres.
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9. Impacto de las catastrofes naturales en el pa-
trimonio histérico espaiol

i) Un patrimonio cultural vulnerable ante fenémenos meteorolégicos
extremos

La investigacion sobre el impacto de las catastrofes naturales sobre el patrimonio cultural, en
el marco del Barébmetro, esta mostrando el efecto devastador que los fendmenos meteorolégicos
extremos estan ocasionando en Espafia, ya que en los Ultimos afios se ha incrementado
considerablemente el nimero de bienes dafiados, con las consecuencias que estos dafios originan,
como se expondra a lo largo de este trabajo.

La riqueza del patrimonio cultural espafiol, que es un elemento diferenciador de la identidad
de cada territorio, esta amenazada por fenbmenos meteorolégicos cada vez mas extremos e
intensos, afectando a bienes con siglos de vida, que por su antigiedad son mas vulnerables.
Proteger estos bienes, conservarlos, y transmitirlos a las generaciones futuras debe ser una
responsabilidad de toda la sociedad, de las instituciones publicas y de las privadas, ya que no es
posible lograr una sociedad sostenible si Unicamente se alcanza la sostenibilidad medioambiental
y la econdmica, sin lograr la sostenibilidad social entre generaciones, que se consigue al transmitir
a las nuevas generaciones el legado recibido a través de la historia.

i) El contexto de la investigacion

El impacto de las inundaciones en los municipios afectados por la dana de octubre de 2024 llevo
al Ministerio de Cultura a desplegar el Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias en
Patrimonio Cultural, con las medidas que este plan implica, entre otras, el poder disponer de
técnicos especialistas en la evaluacién de dafios sobre el patrimonio histérico dafiado en la
Comunidad Valenciana y en Castilla-La Mancha.

En noviembre de 2024, la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades, y Empleo (2025)
(Detalle nota de prensa - Comunica Generalitat Valenciana), en reuniéon con el Ministro de Cultura,
realizé el estudio del impacto de las catastrofes en el patrimonio histérico por las inundaciones, y
con posterioridad en diciembre, en las Cortes Valencianas. La Comision de Educacién y Cultura
(2024) expuso que, tras las nuevas inspecciones técnicas realizadas, “hay 564 bienes culturales
afectados entre Bines de Interés Cultural (BIC) y Bienes de Relevancia Local (BRL)", de los que en
esa fecha se habian inspeccionado 110 bienes culturales, sefialando una nueva estimacién del
coste de la restauracién de todos los bienes afectados. En este marco, el Ministerio de Cultura
propuso la elaboracion de los Planes Directores para la Comunidad Valenciana y el Plan Director
de Letur de Castilla-La Mancha, que estan pendientes de elaboracién y son los que presentaran,
en su momento, la evaluacion de dafios definitiva.

En este contexto se encuentra el compromiso de la Asociacién Cluster Catastrofes por presentar
los dafios causados por catastrofes ocurridas el afio anterior. De este modo, la responsabilidad de
acometer una investigacion que evalle los dafios ocasionados por la dana en el patrimonio
histérico es, por la magnitud de los bienes culturales dafiados y por adelantarse a la evaluacion
definitiva del Ministerio de Cultura, una investigacion limitada y provisional, pero justificada en el
deseo de contribuir a la recuperacién de la sociedad, poniendo de manifiesto los bienes culturales
gue son una parte significativa de la identidad ciudadana, y que ademas contribuyen a la resiliencia
social cuando se restaurany conservan.
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iii) Objetivos de la investigacion

La investigacion, considerando las limitaciones sefialadas anteriormente, se propone los
siguientes objetivos:

1.

Exponer una revisién de los bienes culturales de los municipios afectados por la dana de
octubre de 2024, comprobando las distintas categorias de bienes culturales de los
municipios, en base a la legislacion del Estado, de las Comunidades Autdbnomas y Bienes
Patrimonio de la Humanidad de la Unesco.

Presentar una relacién de bienes culturales dafiados que son representativos de la
identidad cultural de los municipios, que, aunque no sea la totalidad de los bienes
dafiados, se trate de una representacion que sirva para ayudar a la resiliencia social, por
ser parte de la historia del municipio y un legado irreemplazable.

Los fendmenos catastréficos que cada afio afectan a diferentes Comunidades
Auténomas que acogen bienes del patrimonio histérico, y que son un pilar de la
sostenibilidad de una sociedad, hace que esta investigacion se proponga como objetivo
sensibilizar a la sociedad de la necesidad de proteccion de estos bienes que otras
generaciones nos han legado, asi como, que la administracion publica y entidades
privadas puedan contribuir a este fin mediante su capacidad financiera.

iv) Metodologia

La metodologia, o procedimiento para evaluar los dafios en el patrimonio histérico por el
impacto de las catastrofes, implica realizar un disefio de la investigacién, es decir, planificar el
conjunto de actividades encaminadas para obtener la informacion referente a la investigacion, el
analisis de los datos y la interpretacion de los resultados.

Figura 1. Metodologia de la investigacion

1.Intervenciones de la Unidad
Militar de Emergencias (UME)

2.Consorcio Compensacién
Seguros (CCS)

3. Anilisis de contenido de

las webs municipales * Comprobacién del patrimonio Solicitud de
4.Proteccién del Bien histérico de los municipios |“r.\!orm af;én
afectados ad hoo
Cultural

*Verificar los danos producidos
Inventario del Patrimonio
Cultural de las CC.AA.

-Nimero Bienes
Metodologia para realizar

P.H.Unesco
S.Ew;lufclén de los sy i) comparaciones
O -Mii BRL] homogéneas
indicadores e (BEL)
-Nimero bienes del (ICCROM,2010)
cuantitativos y
catalogo general
-Imparte €
Solicitud de informacién
B.Andlisis de las “ad hoc" sobre
izaci y
otorgadas por las subvenciones
CC.AA.

Fuente: Asociacién Cluster Catastrofes

75



Las diferentes fases de la investigacion descritas en la Figura 1 analizan, en primer lugar, la
informacion facilitada por la Unidad Militar de Emergencias (UME), en la que se expone sus
intervenciones, conforme a las competencias que sobre la proteccién del patrimonio histérico les
otorga el Plan Nacional de Gestién del Riesgo y Emergencias en Patrimonio cultural (2015), la
Norma Basica de Proteccién Civil (Ley 15/2025) y Real Decreto (524/2023).

En dicha informacién, se enumeran 23 intervenciones en Espafia y 6 en el extranjero. Entre
ellas, tanto por su duracién como por la cuantia de los recursos desplegados, destacan las
realizadas en la Comunidad Valenciana, en los municipios de Mira (Cuenca) y en Letur (Albacete)
en Castilla-La Mancha, a consecuencia de las inundaciones.

Se ha completado la informaciéon sobre municipios afectados con las notas informativas
facilitadas por el Consorcio de Compensacion de Seguros, en las que se detallan los municipios
afectados por fendmenos meteoroldgicos, como tempestades ciclénicas atipicas (TCA),
comprobando también posibles afectaciones del patrimonio histérico.

Por medio del analisis de contenido de la web municipal y del analisis de la declaracién de
proteccién del bien cultural que consta en el inventario de bienes culturales de las Comunidades
Auténomas, se ha procedido a comprobar el patrimonio cultural afectado, solicitando informacién
“ad hoc” a Comunidades Autébnomas y Ayuntamientos mediante correo electrénico y entrevista
personal (telefénica y/o videoconferencia), dirigida a los responsables del patrimonio histérico, asi
como solicitudes presentadas en el Portal de Transparencia y acceso a la informacién publica.

El trabajo de campo de esta investigacién se inici6 el 13 de febrero de 2025 con la presentacion
de la solicitud de acceso a la informacioén publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad
Valenciana, solicitando a la Consejeria de Educacion y Cultura la relacién de bienes culturales
dafiados en los municipios. En marzo, la resolucion de derecho de acceso a la informacion publica
fue de inadmision. Se expuso en la resolucién que la evaluacion de los dafios ocasionados por la
dana se encontraba en curso de elaboracion, y se sefialaba la imposibilidad de facilitar datos al
respecto “por ser una informacién parcial y provisional”, haciendo referencia a que “los dafios por
agua no se manifiestan en su totalidad con caracter inmediato, ni en el patrimonio inmueble, ni en
el inmueble”.

Con posterioridad, el 14 de julio se present6 en el Ministerio de Cultura una solicitud de acceso
a los Planes Directores de Letur y de la Comunidad Valenciana que elabora el Ministerio, con el
objetivo de conocer la evaluacion de los dafios en el patrimonio cultural de sus municipios. El 17
de julio se comunicé la resolucion de concesion en la que se indicaba que “la Direccién General de
Patrimonio Cultural y Bellas Artes, a través del Plan Nacional de Gestién del Riesgo y Emergencias
en Patrimonio Cultural, estd promoviendo la redaccion de los Planes Directores para la
recuperacion de los territorios afectados por la dana. Estos documentos rectores se encuentran
en la actualidad en distintas fases de tramitacién. En todos los casos, para su puesta en marcha se
estd contando con las evaluaciones previas realizadas por las administraciones competentes, pero
hasta la redaccién definitiva no se obtendra una valoracién completa”.

Considerando la informacién que facilita esta resolucién, el 21 de julio se presentd ante la
Unidad de Transparencia de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes de Castilla-La Mancha
la solicitud de informacién sobre la evaluaciéon de los dafios causados por la inundacion en el Casco
Histérico de Letur. El 21 de septiembre se resolvié la peticion con inadmisiéon por encontrarse el
Plan Director en elaboracion, no disponiendo de informacion hasta el momento.

Ademas de la informacion primaria solicitada a Comunidades Auténomas y Ayuntamientos,
esta investigacion analiza fuentes de informacion secundarias como son las publicaciones oficiales
de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Generalitat Valenciana, intervenciones del Consejero
de Educacion y Cultura en las Cortes Valencianas, asi como publicaciones oficiales de Castilla-La
Mancha.
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La Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico espafiol expone la definicién de lo que se considera el
patrimonio histérico, sefialando cuales son los bienes objeto de proteccion, que son: bienes
muebles (bienes muebles histdrico-artisticos), bienes inmuebles (monumentos, conjuntos
histéricos), sitios naturales, jardines y parques (sitios histéricos, jardines histéricos con valor
artistico, histérico o antropoldégico), el patrimonio inmaterial (saberes, conocimientos y técnicas
artesanas), el patrimonio arqueolégico y etnografico (yacimientos arqueoldégicos, bienes muebles
e inmuebles para desarrollar trabajos de la cultura tradicional), y los museos, archivos y bibliotecas
de titularidad estatal (patrimonio bibliografico, documental y colecciones).

Ademas de la proteccion legal otorgada en la legislacién espafiola al patrimonio historico,
instituciones internacionales como la UNESCO (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia, y la Cultura) otorga el titulo de Bien Patrimonio de la Humanidad a bienes
de indole, natural, material o inmaterial que por sus caracteristicas excepcionales son un legado
para toda la humanidad y gozan de una proteccién especial desde que se integran en la “Lista de
Bienes Patrimonio de la Humanidad".

La declaracion legal individualizada de los bienes del patrimonio histérico es la figura juridica
de los Bienes de Interés Cultural (BIC), que la ley 16/1985 otorga el mayor grado de proteccion legal
para dichos bienes que se inscriben en el registro general de la Administracion del Estado. Podran
tener también la declaracién de BIC de las Comunidades Autdbnomas o Bien de Relevancia Local
(BRL) de la Comunidad Auténoma. Otros bienes que no poseen esta declaracién tienen una
proteccion legal genérica.

Para realizar la evaluacion de los dafios causados en el patrimonio histérico, en esta
investigacion se utilizan los siguientes indicadores cuantitativos, ya que permiten realizar
valoraciones equiparables y son los utilizados desde el comienzo en el Barémetro 2022:

« Numero de bienes culturales afectados.

- NuUmero de Bienes de Interés Cultural (BIC) afectados.

- Numero de Bienes de Relevancia Local (BRL) afectados.

« Nudmero de Bienes Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO afectados.

- Importe (€) de las subvenciones destinadas a la restauracién y conservacién. Resiliencia

financiera de la Administracién Publica.

- Diferencia (+/-) respecto a otros afios: nimero de bienes afectados, importe subvenciones.

Para analizar las medidas que se adoptan para la conservacion y restauracion de los bienes
dafiados, es necesario evaluar la resiliencia financiera de la Administracion Publica y conocer el
importe de las subvenciones destinadas a la restauracién y conservacién del patrimonio histérico
daflado por catastrofes. Para ello, se solicitdé informacién “ad hoc” a los responsables del
patrimonio histérico de Comunidades Autéonomas, Ayuntamientos y organismos autébnomos
encargados de la gestién, concretamente el presupuesto asignado y la entidad financiadora. La
recogida de informacion se ha realizado de febrero a junio de 2025.

v) Evaluacion de los dafios en el patrimonio histérico de las Co-
munidades Auténomas afectadas por desastres naturales

A continuacion, en el marco de la metodologia expuesta, se realiza la revisién de los bienes
culturales representativos de los municipios afectados como consecuencia de las inundaciones de
octubre de 2024.
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Comunidad Valenciana: clasificacién de los municipios afectados en funcién de la
evaluacion de su nivel de potencial afectacién por el impacto de la dana

La Camara de Valencia realizé una clasificacion de los municipios afectados “a partir de los datos
facilitados por el Centro de Coordinacién Operativo Integrado (Cecopi) de la Generalitat
Valenciana, presentando el primer listado provisional: 74 municipios afectados y ocho pedanias de
la ciudad de Valencia (en total 75 municipios u 82 ambitos locales)”. Dicha clasificacién ordena los
municipios en tres niveles: afectacion alta (municipios zona cero), moderada y baja. Esta
investigacion, siguiendo el citado criterio de clasificacién, se ha centrado en el impacto en el
patrimonio cultural de los municipios de afectacién alta, moderada y baja. (Ver Tabla 1).

Como consecuencia del impacto de la dana de octubre en el patrimonio histérico de los
municipios afectados de la Comunidad Valenciana, el Ministerio de Cultura activé el Plan Nacional
de Gestion del Riesgo y Emergencias del Patrimonio Cultural. Asi, la evaluacién de los dafios esta
pendiente del Plan Director del Ministerio, por lo que la informacién que se expone a continuacion
podra verse modificada.

Tabla 1. Clasificacién de los municipios por los dafios causados por la dana.
Informe de la CAmara de Comercio de Valencia

BAJO MODERADO ALTO
- ALBALATDE LARIBERA. - ALAQUAS. - ALBAL.
- ALBORACHE. - ALFARB. - ALCUDIA, L.
- ALCASSER. - ALGINET. - ALDAIA.
- BENICULL DEXUQUER. - ALZIRA. - ALFAFAR.
- BENIFAIO. - BUNOL. - ALGEMESI.
- BUGARRA. - CARLET. - BENETUSSER.
- CAMPORROBLES. - CATADAU. - BENIPARRELL.
- CAUDETE DE LAS FUENTES. - CHESTE. - CATARROJA.
- CHERA. - CORBERA. - CHIVA.
- CULLERA. - GODELLETA. - GUADASSUAR.
- DOSAGUAS. - LLOMBAI. - LLOCNOU DE LACORONA.
- FORTALENY. - LORIGUILLA. - MASSANASSA.
- FUENTERROBLES. - PEDRALBA. - PAIPORTA.
- GESTALGAR. - SOTDE CHERA. - PICANYA.
- MACASTRE. - TORRENT. - QUARTDE POBLET.
- MANISES. - VILAMARXANT. - RIBA-ROJADE TURIA.
- MONTROI/MONTROY. - POLINYADELXUQUER. - SEDAVI.
- MONTSERRAT. - RIOLA. - UTIEL.
- PICASSENT. - VALENCIA-ELPALMAR. - XIRIVELLA.
- REAL. - VALENCIA-CASTELLAR OLIVERAL.
- REQUENA. - VALENCIA-FORN D' ALCEDO.
- SIETEAGUAS. - VALENCIA-LATORRE- FAITANAR.
- SILLA.
- SINARCAS.
- SOLLANA.
- SUECA.
- TURIS.
- YATOVA.
- ALMUSSAFES.
- BETERA.
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- CALLES.
- FAVARA.
- LLAURI.
- LLIRIA.
- MISLATA.

- PATERNA
Fuente: Asociaciéon Cluster Catastrofes en base a CAmara de Comercio de Valencia (2024)

Bienes inmuebles afectados por las inundaciones producidas por la dana en los
municipios con afectacién alta (zona cero)

En las tablas 1, 2, 3, y 4, se expone un analisis provisional de dafios en principales bienes
culturales de los municipios de afectacion alta. Se han analizado los dafios que afectaron a los
bienes culturales de 15 municipios de la zona cero y 2 pedanias de Valencia, sefialando la categoria
de la proteccién que consta en el inventario del patrimonio cultural de Generalitat Valenciana.

Tabla 2. Comunidad Valenciana. Municipios de afectacién alta (zona cero). Anélisis del
patrimonio cultural afectado. Bienes inmuebles inventariados con Registros BIC y BRL

Catalogo de Bienes protegidos (BIC) y

Municipio Bien cultural afectado (BRL)

Dafios con evaluacién provisional Bien de Relevancia Local (BRL) S.XVII Declara-

ALBAL - Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de Los Ange- cién 11/06/98

les
Darios con evaluacién provisional Bien de Relevancia Local (BRL) S. XVIIS.

-Iglesia Parroquial de la Anunciacion de Nuestra AVl
ALDAIA Sefiora -Iglesia Parroquial El Declaracion 18/06/98 -Bien de Rele-
Salvador y Nuestra Sefiora de la Salette vancia Local (BRL) Declaracion 18/06/98

- BIC del Estado Declaracién BOE
03/04/82 -Bien de Relevancia Local (BRL) De-
claraciéon 18/06/98

Sin dafios relevantes con evaluacién provisional
ALFAFAR Sindicato Arrocero Iglesia de Nuestra

Sefiora del Don

Dafos evaluados BIC del Estado Declaraciéon BOE
-Basilica de San Jaume Mobiliario 18/01/80 -Bien de Relevancia Local (BRL) -Bien
(SXVIII-XIX) textiles imagenes S.XVIII Dafios por de Relevancia Local (BRL) -Bien de Relevancia
ALGEMESI barro, desgarros, destefiido telas, humedad. -Ermita Local
de los Santos Abddn y Senén -Ermita de San Onofre (BRL)

Anacoreta -Ermita del Cristo de la Agonia

No hay BIC declarados -Bien de Relevan-
, Sin dafios con evaluacién provisional . .,
BENETUSSER ) cia Local (BRL) Declaracién 11/06/98
Iglesia de Nuestra Sefiora del Socorro

No hay BIC declarados -Bien de Relevan-
Sin dafios con evaluacién provisional . o
BENIPARRELL ) ) ) cia Local (BRL) Declaracién 18/06/98
Iglesia Parroquial de Santa Barbara

Dafios con evaluacién provisional

. ) , ) ) -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracién
CATARROJA Parroquia San Miguel Arcangel Museo Antonio Mir

18/06/98
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Catalogo de Bienes protegidos (BIC) y

Municipio Bien cultural afectado (BRL)
CHIVA Colapso del Edificio de la Mutua (S.XIX)
. . ., L -No inventariado como (BIC) o (BRL)
Sin dafios con evaluacién provisional
-BIC
Yacimientos arqueolégicos Cuevas
Declaracién 18/06/98
Sin dafios en evaluacién provisional (labores de
LLOC NOU DE limpieza) No inventariado
LA CORONA . ) o .
Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora del Rosario
Sin dafios en evaluacién provisional (labores de lim- . ) »
. -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracién
MASSANASSA pieza)
Iglesia de San Pedro Apdstol 18/06/98
Darios con evaluacién provisional -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracién
PAIPORTA , i
Iglesia Parroquial de San Jorge 18/06/98
Dafios con evaluacién provisional
Iglesia parroquial de N.S. de Monserrat -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracién
PICANYA

RIBA ROJA DEL
TURIA

Retablos, imagenes Ecce Homo y Ntra. Sefiora del
Rosario. Casullas SXIVy S. XV

Darios con evaluacién provisional

18/06/98

-Bien de Relevancia Local (BRL) Ayto. Riba Roja

“Pont Vell”. S.XVI del Turia
Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracion
] , 04/4/2011
Dafios en evaluacién provisional ) . By
. o o . -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracion
SEDAVI Cementerio Nucleo Histérico Iglesia de 04/4/2011
Nuestra Sefiora del Rosario
u ! -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracion
04/4/2011
Dafios con evaluacién provisional ) ) )
. ) o -Bien de Relevancia Local (BRL) Espacio
UTIEL Galerias Subterraneas en el Centro Histérico (Bode- tnoléeico de interés local
gas subterraneas) etnologico de interés loca
VALENCIA
PEDANIA DE LA . ) y
TORRE FORN Dafios con evaluacién provisional. Patrimonio etno-  -Bien de Relevancia Local (BRL) Declaracion
D’ ALCEDO grafico: alquerias, Barracas. Alqueria de La Torre 24/11/2014

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de Alejandro Villar Torre (2025); Conselleria de Educacién, Cultura,
(2024) Detalle nota de prensa - Comunica GVA - Comunidad Valenciana Inventario General del Patrimonio Cultural
Valenciano,(2025): Recuperado Generalitat Valenciana Seccién 1a. Benes de interés cultural - Patrimonio Cultural -
Generalitat Valenciana; Conselleria de Educacion, Cultura (2024) Recuperado Detalle nota de prensa - Comunica GVA -
Generalitat Valenciana; Instituto Valenciano de Conservacion, Restauracion e Investigacion (IVCR+i) (2024) Actuaciones de
IVCR+i tras la dana - Institut Valencia de Conservacié, Restauracié i Investigaci6; Conselleria de Educacion, Cultura (2025):
Detalle nota de prensa - Comunica GVA - Generalitat Valenciana; Generalitat Valenciana. Inventario de Bienes culturales
(2025) Recuperado Seccién 12, Bienes de interés cultural - Patrimonio Cultural - Generalitat Valenciana; Conselleria de
Educacién, Cultura (2024); Ayuntamiento de Utiel (2024); Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia (2024); Instituto
Valenciano de Conservacion, Restauracion e Investigacion, (2024) (IVCR+i); Conselleria de Educacion, Cultura (2025);

Ayuntamiento Ribaroja (2024); Genralitat Valenciana. Inventario de bienes culturales (2025)

La Conselleria de Cultura de la Generalidad Valenciana por medio de las notas de prensa, ha
comunicado el resultado de las inspecciones realizadas sobre los bienes culturales afectados,
realizando una evaluacién provisional de los dafios, y haciendo constar en dicha comunicacion si
determinados bienes no han sufrido dafios relevantes.

Las evaluaciones realizadas son provisionales, ya que el Ministerio de Cultura, por medio del
Plan de Reconstrucciéon de la Cultura Valenciana, en el momento de realizar esta investigacion, se
encuentra elaborando los Planes Directores para la recuperacion del Patrimonio Cultural afecta-
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do,una vez inspeccionados los dafios por técnicos de Ministerio, arquitectos, y conservadores
restauradores que evaluan los bienes culturales afectados.

El Ministerio de Cultura también realiza los Planes Directores para el patrimonio cultural
afectado en los municipios de la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Con la dificultad que supone recabar informacién sobre los bienes culturales dafiados en los
municipios con afectacion alta, hay que sefialar la disposicion de algunos responsables
municipales que han facilitado una valiosa informaciéon para realizar esta investigacion. A
continuacion, en la Tabla 5 se han analizado los bienes culturales de 4 municipios con afectacion
moderada por la dana de octubre de 2024.

Tabla 5. Comunidad Valenciana. Municipios con afectacién moderada. Analisis del
patrimonio cultural afectado. Bienes inmuebles inventariados con Registros (BIC) y (BRL)

Municipio Bien cultural afectado Catalogo de Bienes protegidos (BIC) y
(BRL)
ALAQUAS Sin dafios relevantes en evaluacién provisional Bien de Relevancia Local (BRL) S.XVI
Iglesia Parroquial de la Asuncién Declaracién 18/06/98
BUNOL Dafios evaluados Bien de Interés Cultural (BIC)
Castillo. Iglesia Medieval S. XIlI Declaracién 18/06/98
Darios con evaluacién provisional
Yacimientos arqueolégicos -Bi i i6
REQUENA . q g Bien de Relevancia Local Declaracion
Cinto de Las Palomas 25/02/13 (BRL)
Cinto Morano
Dafios con evaluacion provisional ) .
) Bien de Relevancia Local (BRL)
TORRENT Els Arquets de Baix Declaracién 01/01/00

Patrimonio Hidraulico S.XIV

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de Generalitat Valenciana. Conselleria de Educacién, Cultura,
Universidades y Empleo (2025) https://gvanext.gva.es/es-es/contenido; Generalitat Valenciana. Inventario de
bienes culturales (2025)

En la Tabla 6 se ha analizado el patrimonio cultural del municipio de Cullera con afectacién baja.

Tabla 6. Comunidad Valenciana. Municipio con afectacién baja. Analisis del patrimonio
cultural afectado. Bienes inmuebles inventariados con Registros (BIC) y (BRL)

Municipio Bien cultural afectado Catalogo de Bienes protegidos (BIC) y (BRL)
Dafios restaurados Bien de Interés Cultural (BIC)
CULLERA Declaracién 18/06/98

La muralla de Castillo

Fuente: Asociacion ClUster Catastrofes a partir de Ayuntamiento de Cullera (2024); Generalitat Valenciana.
Inventario de bienes culturales (2025)

El patrimonio hidraulico afectado por las inundaciones producidas por la dana

El Tribunal de Aguas, que es Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, ha
constatado dafios en su patrimonio hidraulico. Un total de 116 elementos integran el inventario
del patrimonio hidraulico de Valencia, que forman parte de la actividad de gestién del agua
realizada por el Tribunal de Aguas. Este Tribunal tiene un origen en el Al-Andalus (S.IX-XIll) y se
vieron afectados los azudes arabes. “Azud” es una palabra arabe que significa presa, barrera que
se construia en el rio para desviar el agua a las acequias proximas. Los azudes de Mestalla se vieron
afectados, y 109Km de la red de acequias en los municipios de la zona cero, como Horta Sud, tienen
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algun desperfecto. La evaluacion del dafio en las acequias ha sido estimada en 5.454.300€
(Generalitat Valenciana. Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo, 2025).

Los archivos histdricos afectados por las inundaciones producidas por la dana

Los archivos de caracter cultural, 4.000 bienes muebles pertenecientes a municipios de la zona
cero, como son libros, cartografia y documentos, que sufrieron importantes dafios, fueron
trasladados a la Feria de Valencia para proceder a realizar el secado y la eliminacién del barro
acumulado, evitando la aparicion de hongos.

Del total de archivos histéricos dafiados, 3.000 documentos, integrados por 2. 000 libros, 400
planos y manuscritos de los municipios de Sedavi, Aldaia, Catarroja, Picanya, Alfafar, Algemesi,
Massanassa y Paiporta, se ha podido evitar su pérdida por la intervencién de técnicos del Instituto
Valenciano de Conservacion y Restauracion (IVCR+I), llevando a cabo las primeras acciones para
valorar posteriormente su restauracion. Entre estos bienes dafiados se encuentran los archivos
del Sindicato de Agricultores Arroceros de Espafia, que contienen la informaciéon de todas las
campafias de arroz de Espafia, que se encontraba depositado en el municipio de Alfafar.
(Generalitat Valenciana. Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, 2025);
Instituto Valenciano de Conservacion, Restauracién e Investigacién, (IVCR+i), (2024).

La Red del Sistema Valenciano de Museos: bienes muebles afectados por las
inundaciones producidas por la dana

Del conjunto de la Red de Museos de la Generalitat Valenciana, se vieron afectados 40 museos.
Entre los mas afectados se encuentran:

« Museo de la Fiesta (Museu de la Festa) de Algemesi. “La Fiesta de Nuestra Sefiora de la
Salud (Festa de la Mare de Déu de la Salut) del municipio de Algemesi, que es Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO desde 2011, guarda una estrecha
relacion con dicho museo, ya que expone piezas esenciales para la celebracién de la Fiesta.
Este museo tuvo importantes dafios, tanto en el inmueble como en las colecciones. En
Algemesi se encuentra también el Centro de Arte Contemporaneo ESART, que tuvo
importantes dafios. (Ver Tabla 7).

Tabla 7. Museo de la Fiesta de Algemesi. Dafios ocasionados por la dana

Municipio Bien cultural afectado Daiios en las colecciones

La Sala de la Virgen (filtraciéon de agua por las
vitrinas)
) -Coleccion etnografica
ALGEMESI Museo de la Fiesta (Museu de la Festa) -Los gigantes del Corpus y de la Virgen
-Ninots

-Planos histéricos

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de Alejando Villar Torres (2025). Director Museu de la Festa

Para la recuperacién y restauracion de las colecciones afectadas, el Museo de la Fiesta ha
recibido ayuda del IVCR+i de la Diputacion de Valencia, de la Consejeria de Cultura de la Generalitat
y de la Universidad de Valencia (Alejandro Villar Torres, 2025).

Ademas, la direccién del museo ha desarrollado el “Plan de recuperacion cultural y turismo
2025", seflalando la importancia del turismo cultural para este municipio, asi como el disefio de un
protocolo para emergencia patrimonial.
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«  Museo del Palmito, en el municipio de Aldaia. Este museo es el Unico de Espafa dedicado
a la artesania del abanico. Expone 350 palmitos desde el S.XVIII hasta la actualidad. La riada
dafié 80 abanicos y también utensilios para su elaboracién, perdiéndose por su imposible
restauracion entre 35y 40 abanicos cristinos e isabelinos del S.XIX.

- Museo de la Rajoleria, creado en el afio 2000 en el municipio de Paiporta. Los dafios
afectaron a la antigua fabrica de baldosas y tejas de los afios 20, a la coleccion permanente
y a los antiguos hornos Hoffmann.

« Museo Antonio Mir, en Catarroja. Los dafios por la inundaciéon han afectado a las obras
donadas por el artista, dibujos, 6leos, acuarelas. (Generalitat Valenciana. Conselleria de
Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, 2025).

- Museo de Benetusser. Coleccion de Azulejos (adscrita al Museo Nacional de Ceramica y
Artes Suntuarias). Fondos evacuados y primeros auxilios (Ministerio de Cultura, 2024).

Castilla-La Mancha. Analisis del patrimonio cultural afectado por las inundaciones de
la dana

Castilla-La Mancha se vio afectada por la dana de octubre de 2024 causando dafios en el casco
histérico del municipio de Letur (Albacete) (Ver Tabla 8). El Gobierno de la Comunidad solicité del
Ministerio de Cultura, en el marco del Plan Nacional de Gestién del Riesgo y Emergencias en
Patrimonio Cultural, que la evaluacion de los dafios se realizara por técnicos del Ministerio, asi
como que la restauracién de dicho patrimonio se acogiera al denominado “2% Cultural”, una
medida contemplada en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, que
establece la obligacion de destinar en los contratos de obras publicas una partida de al menos el
1% a trabajos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Cultural Espafiol.

Tabla 8. Castilla-La Mancha. Municipio afectado por la dana. Anélisis de los Registros (BIC)

Municipio Bien cultural afectado Catalogo de Bienes protegidos (BIC)
Darios con evaluacién provisional
LETUR o e BIC del Estado
Casco Histérico (edificios, suelo)
(Albacete) BOE 27/05/1983

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de Comunidad Castilla-La Mancha (2025) Catalogo de Patrimonio
Cultural | Portal de Cultura de Castilla-La Mancha

Andalucia. Andlisis del patrimonio cultural afectado por las inundaciones de la dana

Aunque Andalucia también estuvo muy afectada por la dana de octubre de 2024, no se han
constatado dafios relevantes en su patrimonio cultural. Los dafios afectaron a la agricultura,
infraestructuras, equipamientos e instalaciones.

Aragoén. Analisis del patrimonio cultural afectado por las inundaciones de la dana

Los jardines histéricos son un patrimonio cultural muy vulnerable ante eventos meteorolégicos,
como la Depresidn Aislada en Niveles Altos (DANA) o la tormenta ciclénica atipica (TCA) que afecté
a varios jardines histéricos en 2023.

La dana de octubre ocasioné dafios muy importantes en el jardin histérico del Monasterio de
Piedra en el municipio de Nuévalos (Zaragoza), con destruccién de arbolado, puentes y elementos
caracteristicos de este bien del patrimonio cultural, que permaneci6 cerrado al publico desde
octubre de 2024 hasta abril de 2025 para acometer la restauracion. El Monasterio de Piedra tiene
la declaracién de Bien de Interés Cultural (BIC) del Estado. (Ver Tabla 9).
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Tabla 9. Aragén. Municipio afectado por la dana. Andlisis de los Registros (BIC)

Municipio Bien cultural afectado Catalogo de Bienes protegidos (BIC)
i Dafios evaluados
NUEVALOS (ZARA- Jardin Histérico del Monasterio de Piedra BIC del Estado
GOZA) BOE 11/01/1946

Sin dafios en edificio del Monasterio

Fuente: Asociacion Cluster Catastrofes a partir de Gobierno de Aragén (2025)
Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Aragonés SIPCA - Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural
Aragonés

vi) Tempestades ciclénicas atipicas (TCA) acaecidas en Espaiia de junio
a noviembre de 2024 segun informe del Consorcio de Compensacion
de Seguros: diagnédstico de la situacién del patrimonio histérico

El Consorcio de Compensacién de Seguros emitié notas informativas sobre las tormentas
ciclénicas atipicas (TCA) ocurridas en 2024 para comunicar que indemnizara los dafios de los
bienes asegurados en la relacion de municipios indicados en dichas notas informativas.

La informacién facilitada sobre los municipios que han sido afectados por TCA, asi como las
fechas en las que acaecieron, son una fuente de datos para esta investigacién, pues permite
comprobar si se han visto afectados los bienes del patrimonio cultural en los municipios sefialados.

Comprobados los dafios sufridos por cada municipio, se puede concluir que este fenémeno
meteorolégico de TCA afectd a infraestructuras, equipamientos, servicios municipales, agricultura,
entre otros bienes, sin registrarse dafios significativos en el patrimonio cultural.

vii) La conservacion y restauracion del patrimonio histérico ante los
desastres naturales: la importancia de la resiliencia financiera de
las Administraciones Publicas

Como se ha expuesto anteriormente, la magnitud de las inundaciones provocadas en la
Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha por la dana de octubre activd el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo y Emergencias en Patrimonio Cultural, por medio del cual, el Ministerio de
Cultura pone a disposicion de las Comunidades Auténomas afectadas, los medios para la
evaluacion de dafios y posterior restauracion de los bienes. En este contexto, el Ministerio de
Cultura, en el momento de realizar esta investigacién, se encuentra elaborando los Planes
Directores para la restauracion del patrimonio histérico, donde se podra conocer la valoracién
definitiva de los dafios en el patrimonio cultural.

Como se expone en la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico, la Administracién del Estado y las
Comunidades Auténomas son los organismos competentes que tienen a su cargo la proteccion
del patrimonio histérico, sefialando también que los Ayuntamientos cooperaran en la
conservacién y custodia del patrimonio histérico que se encuentra en su término municipal.

Para poder realizar las labores de conservacién y restauracién del patrimonio histérico dafiado
es fundamental disponer de subvenciones. La capacidad financiera del sector publico medida por
la recaudacién fiscal por habitante, la inversién anual por habitante y la deuda viva por habitante,
entre otros indicadores, son una referencia de las inversiones necesarias para la prevencién y la
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reconstruccién ante situaciones de crisis, como las ocasionadas por desastres naturales
(Elizagarate, V., 2021).

A continuacién, se expone una relacion de algunas de las medidas adoptadas por la
Administracién del Estado, Comunidades Autdbnomas y Ayuntamientos para la conservacion y
restauracion del patrimonio histérico afectado por las catastrofes naturales de 2024.

Comunidad Valenciana. Estimacion de los dafios en la industria cultural y patrimonio
histérico. Subvenciones de urgencia aportadas para la restauracién

La situacion de emergencia que afecté al patrimonio histérico impulsé actuaciones de urgencia
por parte de los responsables de la Comunidad Valenciana y de los Ayuntamientos, evitando dafios
mayores en bienes culturales afectados. Estas son las primeras estimaciones de la Comunidad
Valenciana:

Estimacion de los dafios en la industria cultural y patrimonio histérico

La Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo de la Generalitat Valenciana
estableci6é una primera estimacion en noviembre de 2024 de los dafios en la industria cultural y en
el patrimonio histérico de 153.300.000%€.

La cantidad estimada de los dafios en el patrimonio histérico asciende a 43.500.000¢€.

Con posterioridad, en el mes de diciembre, el Consejero de Educacion, Cultura, Universidades
y Deportes, en la Comisién de Educacion y Cultura de las Cortes Valencianas, amplié esta
estimacién a un maximo de 480 millones de euros, cantidad destinada a la recuperacion del
patrimonio histérico afectado.

Estas estimaciones podran variar con la evaluacion final de los dafios.
Estimacion de los dafios en el patrimonio hidraulico

La evaluacién del dafio en las acequias ha sido estimada en 5.454.300€ (Generalitat Valenciana.
Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, 2025).

Subvenciones de urgencia para la restauracién del patrimonio histérico afectado

« Archivos histéricos: subvenciones de urgencia para la restauracién

Las medidas para la reconstruccion del patrimonio histérico dafiado se inician superados los
dias de emergencia, realizando labores de evacuacion de bienes, limpieza de barro, secado, etc.,
acciones necesarias para la recuperacién de los archivos histéricos de los municipios con
afectacion alta (zona cero).

La subvencién de urgencia aportada por la Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y
Empleo (2025) para la recuperacién de los archivos histéricos fue por importe de 125.386%€.
Ademas de un contrato para garantizar la seguridad de dichos archivos mientras dura su
recuperacion por importe de 69.051€.

La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, doné 19.769€ para la
recuperacion de los citados archivos histéricos dafados.

«  Museos: subvenciones de urgencia para la restauracion
La Diputacién de Valencia puso en marcha el Plan de Ayuda a los museos afectados por
la dana de octubre mediante apoyo técnico. En los presupuestos de 2025 de la Diputacion
de Valencia, se recoge la subvencion asignada a entidades locales para los museos. Los
museos afectados, como el del Palmito, de la Rajoleria, el de la Festa, cuentan con apoyo de
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la Diputacion para realizar la restauracion.

Como dato especifico, la estimacion de los dafios que afectaron al Museu de la Festa de
Algemesi es de 57.805€ (Alejandro Villar, 2025)

- Bienes de Interés Cultural (BIC). Subvenciones de urgencia para bienes afectados

La restauracién de urgencia en los dafios ocasionados en el Castillo de Bufiol se ha
realizado por importe de 287.209,61€ (Conselleria de Educacién, Cultura, Universidades y
Empleo, 2024). La muralla de Cullera afectada por las inundaciones se ha restaurado por
importe de 105.000€ (Ayuntamiento de Cullera, 2025).

Castilla-La Mancha. Estimacion de los dafios en el patrimonio histérico y subvenciéon
para la restauracion

El conjunto histérico de Letur (Albacete) contara con el Plan Letur 2028 del Ministerio de Cultura,
para la restauracion de la totalidad de los bienes afectados por la dana. El Gobierno de Castilla-La
Mancha solicité la subvencién del Ministerio de Cultura denominada “2% Cultural” para atender a
los costes de la restauracion.

Aragén. Valor de los dafios en el patrimonio histérico y subvencién para la
restauracién

Los dafios por la dana de octubre que afectaron al jardin histérico del Monasterio de Piedra,
que es propiedad privada, han sido restaurados con una valoraciéon provisional de 900.000€
(Director General. Monasterio de Piedra, 2025).

Por tratarse de un centro turistico se han solicitado las ayudas del Gobierno de Aragén
publicadas en la Orden MAT 1366 de 14 de noviembre de 2024, destinadas a la restauracion de los
dafios provocados por las lluvias torrenciales en equipamientos turisticos.

viii) Conclusiones y limitaciones de la investigacion

La investigacion sobre el dafio causado en el patrimonio histérico por los desastres naturales
en 2024 muestra la enorme vulnerabilidad a la que estan sometidos los bienes culturales,
expuestos a fendmenos meteoroldgicos cada vez mas intensos y extremos, como muestran las
investigaciones realizadas para el Bardmetro de Catastrofes de afios precedentes, 2022 y 2023,

La revision realizada sobre los bienes culturales de los municipios afectados por la dana de
octubre de 2024, comprobando las distintas categorias, presenta una relacion de bienes culturales
dafiados que son representativos de la identidad cultural de los municipios, que aunque no sea la
totalidad de los bienes afectados, se presenta para contribuir a su resiliencia social y para poner
de manifiesto la importancia de la restauracion y conservacion de un legado irreemplazable, como
se expone a continuacioén:

1. De la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO en Espafa, que reconoce el
valor universal de determinados bienes culturales por ser un legado de toda
de la humanidad, en la revisién efectuada en esta investigacién, no se han constata-
do dafios en bienes inmuebles por las catastrofes ocurridas en 2024,
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2. Con la proteccidon que establece la ley 16/1985 del Patrimonio Histérico, y la categoria
de Bienes de Interés Cultural (BIC) del Estado, en esta investigacion se detallan 3 BIC del
Estado afectados:

a. La lIglesia Parroquial de San Jaume de Algemesi, inundada de agua y lodo,
afectando a sus bienes muebles, algunos de los cuales corresponden al
vestuario de la Festa de la Mare de Déu de la Salut, Patrimonio de la Humanidad
Inmaterial de la UNESCO.

b. El Casco Histérico de Letur (Albacete) en Castilla-La Mancha por el impacto de
la dana de octubre de 2024, que afect6 a todo el municipio y cuya restauracion
se acometera en el Plan Letur 2028 del Ministerio de Cultura.

c. La dana de octubre causé grandes dafios en el jardin histérico del Monasterio
de Piedra en Aragén, que permanecio cerrado desde octubre de 2024 hasta
abril de 2025 para su restauracion.

3. En el marco de las competencias que sobre el patrimonio histérico tienen las
Comunidades Autbnomas, la categoria de Bienes de Interés Cultural (BIC) del catdlogo
del patrimonio histérico de las Comunidades Auténomas, en esta investigacion se
detallan dafios en 2 BIC:

a. Enla Comunidad Valenciana: el Castillo de Bufiol, la muralla de Cullera.

4. En el marco de las competencias que sobre el patrimonio histérico tienen las
Comunidades Autdnomas, la categoria de Bienes de Relevancia Local (BRL) del catalogo
del patrimonio histérico de las Comunidades Auténomas, se detallan los siguientes
bienes culturales dafiados:

a. En la Comunidad Valenciana: 17 Bienes de Relevancia Local (BRL) de los
municipios con afectacion alta (zona cero) y moderada, como son las iglesias
parroquiales, ermitas y el patrimonio etnografico. El nimero de BRL dafiados
en 2024 es el mas numeroso de todos los registrados en las evaluaciones del
Barémetro de Catastrofes hasta la fecha.

5. Respecto a las subvenciones que serdn necesarias para restaurar los bienes del
patrimonio histdrico dafiados, se conocen las estimaciones realizadas en noviembre de
2024, en el caso de la Comunidad Valenciana, por la Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo de la Generalitat Valenciana, que alcanzan los 43.500.000€. En
diciembre, se ha realizado la estimacion maxima de 480 millones de euros.

a. La estimacién de la restauracion del patrimonio hidraulico dafiado es de
5.454.300€.

6. Ademas, se han visto dafiados museos, bibliotecas, asi como archivos histéricos y otros
bienes muebles, y se han canalizado subvenciones de urgencia para la restauracion.

7. La cuantia de la restauracion del jardin histérico del Monasterio de Piedra, en Aragon,
que es propiedad privada, ha sido de 900.000€.

8. La elevada cuantia de la estimacion de los dafios para la restauracion de los bienes
culturales como consecuencia de las catastrofes naturales de 2024 muestra un
incremento de los dafios sobre el patrimonio histérico que se constata desde el inicio
de la investigacién en el Barémetro de Catastrofes 2022. Ademas, la estimacién para la
restauracion y conservacion de los dafios causados en 2024, comparada con las
subvenciones adjudicadas en 2023 (4.686.847,83€), es una muestra de la dureza del
impacto de las catastrofes sobre el patrimonio historico.
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Las limitaciones de esta investigacion se deben, en primer lugar, a que se adelanta a la
publicacion de la evaluacion de dafios definitiva de los bienes culturales de los municipios
afectados por las inundaciones de octubre de 2024, que se conocera en los Planes Directores
elaborados por el Ministerio de Cultura. Asimismo, esta investigacidon presenta una relacion de
dafios provisionales de un conjunto de bienes culturales de los municipios afectados, que son una
representacion de su identidad, con el fin de contribuir a la resiliencia social. Esta relacion de dafios
provisionales es limitada, pero podra ser entendida como el esfuerzo que cada afo realiza el
Bardmetro por contribuir al conocimiento y sensibilizacion de la sociedad ante el impacto causado
por las catastrofes.

iX) Recomendaciones

Los museos, los archivos histéricos, los bienes inmuebles son una muestra de la identidad de
la sociedad y, ante fendmenos meteoroldgicos extremos, muchos se pierden para siempre.

Para mitigar los dafios en el futuro, seria recomendable que se extendiera el desarrollo de
planes de emergencia para el patrimonio histérico en los municipios. Que estos planes no se
circunscriban solo a “Ciudades Patrimonio de la Humanidad” o a municipios con importantes
recursos culturales, ya que los Bienes de Interés Cultural en Espafia se encuentran repartidos por
toda la geografia, y hay otros bienes que, sin ser de esta categoria, constituyen un pilar
fundamental de la identidad de sus ciudadanos, y es necesario prevenir su protecciéon ante los
desastres. Los planes municipales podran desarrollarse con la colaboracién de los gobiernos
autondémicos, y asi podran disponer de los medios necesarios para actuar, con la ventaja de poder
intervenir de forma inmediata evitando dafios mayores.

En la era de la digitalizacion, es aconsejable digitalizar archivos histéricos, que guardan un gran
legado historico, ya que los dafios provocados por el agua y el fuego pueden destruir todo un
pasado de valor incalculable.
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Conclusiones y recomendaciones

Esta cuarta edicion del Barémetro de Catastrofes, junto con el informe sobre consolida el
objetivo de cuantificar y entender el impacto de los desastres naturales en Espafia desde una
perspectiva econémica, social, medioambiental y cultural. El afio 2024 queda marcado por un
evento singular, las inundaciones asociadas a la dana de Valencia, que condiciona el balance anual
por su magnitud econdmica y su coste humano. En conjunto, los eventos de 2024 generaron
aproximadamente 11.330 millones de euros en costes totales, con mas de 6.810 millones de coste
asegurado y cerca de 3.290 millones asociados a dafios no asegurados en hogares y empresas.
Esta asimetria evidencia, una vez mas, el papel amortiguador del aseguramiento y los amplios
espacios de mejora en cobertura y prevencion.

En el ambito asegurador, 2024 registra un maximo histérico: 6.335 millones de euros en
indemnizaciones, de los cuales el 83% se concentrd en la dana que recorrié el litoral mediterraneo
en octubre y noviembre (5.260 millones). El Consorcio de Compensacién de Seguros asumio el
grueso (5.015 millones), acompafiado por UNESPA y Agroseguro. La distribucién por tipo de evento
se distorsiona por la dana (las inundaciones alcanzan el 90% del coste asegurado), pero al
descontarla reaparece el patron habitual de pedriscos y sequia con mayor peso relativo en el
sector agrario. En términos territoriales, el coste per capita escalé hasta 117 euros a nivel nacional,
pero destaca la Comunidad Valenciana, con 990, subrayando la concentracion espacial del riesgo.

Sobre el tejido productivo y el empleo, el coste sobre bienes se multiplicéd por doce hasta 6.760
millones (0,42% del PIB), y las pérdidas de beneficios alcanzaron 1.370 millones (con 290 millones
cubiertos por el Consorcio, récord en la serie). La metodologia Input-Output estima 3.010 millones
de pérdida de facturacion, una contraccion del PIB de 1.384 millones y 27.730 empleos
equivalentes a jornada completa. La composicidon sectorial del impacto se desplaza hacia
industrias y servicios, reflejando que la dana afect6 ecosistemas urbanos e industriales complejos,
mas alla del patron histérico centrado en el sector primario.

El capitulo 3 analiza el impacto sobre el mercado laboral de la provincia de Valencia, ilustrando
una dindmica de pardlisis inicial y posterior reactivacién selectiva. La respuesta publica y
aseguradora contuvo la destruccion de empleo mediante ERTE y ayudas. A medio plazo, los
municipios de la zona cero registraron un +6,1% interanual de empleo, pero el crecimiento se
concentra en actividades de reconstruccion (construccidn, ingenieria civil, servicios técnicos,
talleres, gestién de residuos), mientras otros sectores permanecen estancados. El repunte tiene,
por tanto, un marcado caracter reparador, por lo que conviene monitorizar su sostenibilidad
cuando finalicen ERTE y apoyos extraordinarios.

El cuarto capitulo sobre evacuacién inclusiva documenta como la dana puso de relieve las
graves deficiencias en los protocolos de evacuacién y atencién a personas con discapacidad,
generando un impacto humano y econémico estimado en mas de 40 millones de euros. La averia
de 10.000 ascensores confind en sus hogares a unas 5.000 personas con movilidad reducida,
mientras que 450 personas sordas quedaron incomunicadas por la falta de sistemas de alerta
multimodales. La interrupcion de servicios esenciales afectd a 32 centros residenciales y 1.315
usuarios, y la pérdida de ayudas técnicas y vehiculos adaptados agravé la situacion. El Tercer
Sector, con la Fundacién ONCE y el CERMI CV, desplegd una respuesta agil, pero el capitulo subraya
que la responsabilidad de garantizar una evacuacion inclusiva y una reconstrucciéon accesible recae
sobre las administraciones publicas.

El quinto capitulo muestra los mas de 270 fallecidos por desastres naturales en 2024, la cifra
mas alta del siglo XXI y superior a la del desastre de Biescas en 1996. Las inundaciones fueron
responsables del 89% de las muertes (239 victimas), seguidas por olas de calor, temporales
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maritimos e incendios forestales. La Comunidad Valenciana concentré el 85% de las victimas (230
personas), reflejando el impacto devastador de la dana. El 61% de los fallecidos fueron hombres 'y
el 39% mujeres, aunque la mortalidad femenina se triplicé respecto al afio anterior. El 48% de las
victimas tenia mas de 70 afios, evidenciando la especial vulnerabilidad de las personas mayores y
dependientes, y la necesidad de planes de emergencia inclusivos que eviten la repeticion de
episodios similares.

El sexto capitulo, sobre impacto en infraestructuras criticas, cifra el impacto en mas de 1.840
millones: infraestructuras hidraulicas (1.300), ferrocarril (205) y carretera (183), con 500.000 lineas
de telecomunicaciones afectadas y 110 millones en inversiones de reparacion y modernizacion del
sistema eléctrico. Las administraciones movilizaron 768 millones para agua y saneamiento, y 530
millones adicionales en resiliencia futura. En patrimonio, los dafios fueron sin precedentes: 564
bienes culturales afectados en la Comunidad Valenciana y costes potenciales de restauracion de
gran envergadura, reforzando la urgencia de estrategias nacionales de proteccion y digitalizacion
preventiva.

El séptimo capitulo se centra en la vulnerabilidad social frente a las catastrofes. El analisis de la
dana en clave social muestra que los impactos se distribuyen de forma desigual entre territorios y
grupos de poblacion. Las comarcas de la Ribera Alta, Ribera Baixa y la Safor concentraron los
niveles mas altos de inundacion, expedientes de ERTE y solicitudes de ayuda, evidenciando la
interaccion entre exposicion fisica y densidad poblacional. Las variables mas determinantes del
dafio fueron la altura media de inundacién, la poblacién total y el tamafio medio del hogar,
mientras que la renta media actué como amortiguador del impacto. El estudio concluye que la
vulnerabilidad no depende solo de la magnitud del evento, sino de las desigualdades estructurales
preexistentes, y propone integrar la dimensién social en la planificacién del riesgo climatico.

El octavo capitulo aplica técnicas de aprendizaje automatico (Gradient Boosting Classifier) para
analizar 2.907 eventos de inundacion (2013-2022), logrando una precisién del 80% en la
estimacién de pérdidas econdmicas. Los resultados identifican como factores clave la
precipitacion, la velocidad del viento, la educacién, la densidad costera y la poblacién extranjera.
Las pérdidas catastroficas se vinculan a zonas con alta vulnerabilidad estructural, mientras que las
moderadas se asocian a regiones mas resilientes. El modelo, validado con la dana de Valencia
(clasificada como catastrofica con un 75% de probabilidad), demuestra su utilidad como
herramienta predictiva para la planificacion y mitigacion del riesgo de inundaciones en Espania.

Por ultimo, el noveno capitulo desgrana el impacto sobre el patrimonio. Las catastrofes de 2024,
y especialmente la dana de octubre, causaron dafios sin precedentes en el patrimonio histérico,
afectando a 564 bienes culturales en la Comunidad Valenciana, entre Bienes de Interés Cultural
(BIC) y Bienes de Relevancia Local (BRL). Se registraron pérdidas en tres BIC nacionales y dafios
significativos en el Castillo de Bufiol y la muralla de Cullera. Asimismo, 4.000 documentos y 40
museos resultaron afectados. El coste total estimado supera los 480 millones de euros, con 5,4
millones adicionales en patrimonio hidraulico. El informe concluye que el cambio climatico exige
una estrategia nacional de proteccion del patrimonio, basada en la digitalizacion preventiva, la
conservacion resiliente y la extension de la proteccidon mas alla de las ciudades monumentales.

En suma, 2024 confirma una realidad doble: la capacidad de respuesta del sistema asegurador
y de las instituciones cuando el shock ya se ha producido, y la necesidad de acelerar la prevencién,
el aseguramiento y la planificacion territorial y social para que fendmenos meteorolégicos
extremos no se traduzcan en catastrofes humanas y econémicas. La dana de Valencia (por su
escala y densidad de dafios) debe orientar un salto cualitativo en resiliencia, con especial foco en
proteccion de colectivos vulnerables, continuidad de servicios esenciales e inversiones en
infraestructuras y patrimonio mas resilientes.
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A continuacion, se resumen las principales recomendaciones que destilan de los analisis reali-
zados por el presente Barometro:

Contribucién del aseguramiento. Un incremento de un punto porcentual en la tasa de asegu-
ramiento promedio reduce el impacto econémico total de las catastrofes entre un 2,5% y un
2,6%. Reforzar coberturas en zonas inundables y sectores criticos (como ha evidenciado la
dana de Valencia) eleva la resiliencia macro y microecondmica. Es prioritario impulsar acciones
para estrechar la brecha aseguradora, facilitando acceso a seguros asequibles para hogares y
pymes, especialmente en areas de alto riesgo, y fomentar protocolos automaticos de actua-
cién entre aseguradorasy el Consorcio de Compensacion de Seguros, que se activen sin demora
ante grandes siniestros y agilicen la tramitacion y el pago de indemnizaciones.

Mejora de la disponibilidad de datos. Aumentar granularidad y frecuencia de la informacion
para cuantificar impactos: costes de reparacién de infraestructuras criticas, costes privados en
familias y empresas (horas de trabajo y escolarizacién perdidas, accesos a servicios, tiempos
de espera) y gastos de first responders. Impulsar estandares y repositorios interoperables.

Creciente exposicién por crisis climatica. Desplegar planes de adaptacion y gestion del agua
acordes con el riesgo de desertificacion y eventos extremos. Priorizar obras de laminacion,
drenaje urbano sostenible y restauracién fluvial, y alinear regulacién urbanistica con mapas
de riesgo de inundacién.

Reconstruccién y reparacion postcatastrofe. Impulsar planes integrales de reconstruccién
resiliente que aceleren la reposicién de infraestructuras criticas, vivienda y equipamientos
publicos, incorporando criterios de sostenibilidad, eficiencia energética y reduccion de vulnera-
bilidad. Consignar presupuestos publicos suficientes y fomentar la colaboracién publico-privada
y el uso de tecnologias y materiales que permitan una recuperacion mas rapida y duradera.

Reconocimiento y apoyo a first responders. Reforzar capacidades, coordinacién y financiacién
de Proteccion Civil, UME, Cruz Roja y entidades del Tercer Sector. Protocolizar la interoperabili-
dad entre niveles de gobierno y aseguradoras para acortar plazos de respuesta, especialmente
a la hora de atender a poblaciéon vulnerable.

Resiliencia del sector agrario. Potenciar sistemas de riego eficientes e inteligentes, diversifica-
cion de cultivos y gestion de riesgos, dada la elevada exposicion a sequias, pedriscos y heladas.
Integrar sefiales de precio y comercio exterior en la politica alimentaria para amortiguar shocks
de oferta.

Inteligencia artificial para la gestién del riesgo. Abordar retos de las aplicaciones de IA: calidad
y seguridad de datos, explicabilidad de modelos, enfoque multirriesgo, no discriminacién y
privacidad, y ciberseguridad. Favorecer su adopcion por gestores publicos con guias de
buenas practicas.

Proteccién del patrimonio cultural. Desarrollar una estrategia nacional que extienda la protec-
cién mas allad de “ciudades monumentales”, con mantenimiento preventivo, digitalizacion de
inventarios y criterios de adaptacion climatica en conservacién y obra nueva.

Buena gobernanza. Reforzar la coordinacién entre administraciones y crear una plataforma
interinstitucional que garantice coherencia normativa, planificacién basada en riesgo y conti-
nuidad en la ejecucion de fondos y proyectos postcatastrofe. Consignar presupuestos publicos
suficientes para asegurar la implementacion efectiva de planes y medidas.

Educacién y cultura de autoproteccion. Integrar la educacién en gestion del riesgo de desas-
tres en planes escolares y campafias publicas. Formar a la poblaciéon en autoproteccion, proto-
colos de evacuacién y respuesta inclusiva, con especial atencién a personas mayores y con
discapacidad, fortaleciendo la resiliencia comunitaria y social.
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Anexo

Este anexo pretende replicar el extenso ejercicio de estimacién del impacto sobre el tejido productivo y el empleo,
computado en el capitulo 2 de este Barémetro, y que se lleva realizando desde su primera edicion. Este analisis es
complejo debido al impacto heterogéneo que un evento catastrofico tiene sobre la actividad econémica. Los datos y
metodologia, junto con los necesarios supuestos, se comentan a continuacion.

Datos
Los andlisis realizados en este capitulo reposan sobre dos fuentes de datos principales:

+ Agroseguro: ofrece al sector agrario una cobertura técnica y financieramente viable frente a los dafios causados
en las producciones por riesgos imprevisibles no controlables y de consecuencias catastréficas. El seguro agrario tiene
caracter voluntario y los productores pueden solicitar subvenciones publicas para el pago de la prima. De esta fuente
se han utilizado datos del volumen de indemnizaciones abonadas en 2024 por pedrisco, heladas, lluvia, viento,
inundaciones, golpes de calor, mal cuajado y sequia.

- Consorcio de Compensacién de Seguros: entidad publica empresarial que tiene como objetivo indemnizar las
pérdidas aseguradas derivadas de determinados acontecimientos extraordinarios acaecidos en Espafia, entre otros,
como consecuencia de catastrofes naturales. De esta fuente se han utilizado las indemnizaciones (tanto por dafios en
bienes como pérdidas pecuniarias) abonadas en 2024 por erupciones volcanicas, embates de mar, inundaciones
extraordinarias, terremotos y tempestades ciclénicas atipicas.

Metodologia

Consideraciones sobre el PIB

A la hora de abordar las consecuencias de las catastrofes naturales desde un punto de vista econémico, conviene
mencionar las limitaciones que presenta la contabilidad nacional para recoger los efectos de este tipo de eventos.

El PIB, principal indicador del nivel de actividad econémica, mide el valor de los bienes y servicios producidos en un
determinado lugar durante un determinado periodo de tiempo, en general, en un pais durante un afio. N6tese que nos
referimos al valor de la produccion de los nuevos bienes y servicios en ese afio (flujo), no al valor de los bienes y servicios
que ya existian en la economia (stock). Esta distinciéon, aunque pueda parecer pequefia, resulta fundamental para
entender las limitaciones de la contabilidad nacional a la hora de cuantificar las consecuencias de los desastres
naturales.

En efecto, los terremotos, volcanes o inundaciones afectan en mayor medida al stock de bienes de la economia:
destruccién de vehiculos, viviendas, infraestructuras, locales comerciales, etc. Sin embargo, el PIB no es capaz de
recoger el impacto negativo derivado de esa destruccién de capital fisico, dado que solo recoge el valor de los nuevos
flujos. Es mas, se da la paradoja de que, atendiendo a esta definicion, las catastrofes naturales podrian llegar a tener
un impacto positivo en términos de PIB, en tanto que las actividades de reconstruccion tras la catastrofe estimularian
la demanda del sector de la construccion, la ingenieria, la limpieza o la venta de nuevos bienes para suplir a aquellos
destruidos.

No obstante, las catastrofes naturales también pueden afectar a la capacidad de la economia para producir nuevos
bienes y servicios. Las heladas pueden destruir cultivos, impidiendo a los agricultores obtener ingresos por la venta de
sus productos; las inundaciones pueden anegar locales comerciales, reduciendo los ingresos de los comerciantes; los
terremotos pueden destruir fabricas, deteniendo la produccién industrial. Por lo tanto, las catastrofes naturales
tendrian consecuencias directamente medibles a través del PIB, puesto que afectarian a la produccién de nuevos bienes
y servicios.

Ademas, mientras que los efectos indirectos de la destruccién de bienes afectarian positivamente al PIB
(construccion, limpieza, venta de vehiculos), los efectos indirectos de la contracciéon de la produccién impactarian
negativamente sobre el PIB. En efecto, si una inundacién provoca el cierre de un restaurante durante un cierto periodo
de tiempo, los propietarios de ese restaurante no solo dejaran de vender comida a sus clientes (y por tanto de obtener
ingresos, lo que afecta al PIB de manera directa), sino que dejaran de comprar materias primas, dejaran de requerir los
servicios de limpieza, de luz, de seguridad, de logistica, afectando de manera indirecta a otras empresas de su cadena
de valor.
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Por otro lado, si un terremoto destruye una fabrica, no solo afecta a los fabricantes (que dejan de producir) sino que
detiene el suministro de materiales (maquinas, componentes, etc.) a otras industrias o servicios, que tendran
dificultades para continuar con su actividad fruto de la ausencia de estos insumos intermedios. Todo ello pone de
manifiesto que las catastrofes naturales pueden generar consecuencias indirectas sobre otras empresas ubicadas a
gran distancia del evento.

Hasta ahora se ha subrayado el efecto directo o indirecto que las catastrofes naturales pueden generar sobre la
economia, ya sea en términos de bienes como de rentas. No obstante, el cese de la actividad econdmica, en especial
cuando se alarga en el tiempo, puede traducirse en la destruccion de puestos de trabajo. La sequia en los campos
cerealistas de la meseta ha hecho que muchos agricultores vean acortada o directamente anulada su campafia de
recogida, lo que se refleja directamente en una menor contratacion en provincias como Burgos, impactando en el resto
de las empresas de la zona. Son este tipo de efectos los que se pretenden cuantificar con la metodologia propuesta.

Analisis Input-Output para el impacto sobre los flujos

Para la estimacién del impacto directo e indirecto de las catastrofes naturales en Espafia sobre el PIB y el empleo se
ha utilizado la metodologia Input-Output, desarrollada por el economista ruso Wassily Leontief (Premio Nobel de
Economia en 1973). Esta técnica, frecuentemente empleada en este tipo de analisis, reposa en la modelizacion de las
relaciones intersectoriales de las distintas ramas de la economia. En concreto, las tablas Input-Output permiten conocer
para cada sector, cuantos insumos necesita de otros sectores para producir cada unidad de producto (arrastre hacia
atras), y qué proporcién de sus ventas se destina a abastecer a otras empresas (demanda intermedia) o a los
consumidores finales (demanda final). En Espafia, es el INE el organismo encargado de proveer esta informacion.

Las tablas Input-Output permiten conocer la forma en la que un shock exégeno (como una catastrofe natural) se
filtra por toda la economia a través de las relaciones intersectoriales entre la actividad directamente afectada y el resto
de los sectores de su cadena de valor. En este sentido, y partiendo de los datos suministrados por Agroseguro y el
Consorcio de Compensacién de Seguros, se ha simulado el impacto del conjunto de catastrofes naturales en 2024 en
nuestro pais. Dicha estimacién se ha realizado Unicamente utilizando como impacto directo la contraccion de la
facturacion de las empresas directamente afectadas (variable flujo), dejando de lado el impacto en bienes, ya que, como
se ha mencionado anteriormente, su analisis resulta incompatible con el PIB.

Grado de aseguramiento industrial y comercial en Espafia

La informacion suministrada por Agroseguro, el Consorcio y UNESPA cubre el valor de las indemnizaciones abonadas
en 2024 por determinados sucesos naturales Unicamente a aquellas empresas que estuvieran aseguradas. No obstante,
no todas las empresas espafiolas tienen contratada una poliza de seguro, por lo que el uso bruto de la informacién de
Agroseguro y del Consorcio podria estar infraestimando el coste real de las catastrofes naturales sobre las empresas.

En este capitulo se ha trabajado en un escenario bajo el que Unicamente estan aseguradas el 51% de las empresas
del sector agricola (segln Agroseguro). En el caso del resto de la economia las referencias empleadas han sido varias,
dependiendo de la rama asegurada:

+  Vehiculos: el seguro es obligatorio, por lo que se asume un grado de cobertura del 100%.

« Viviendas: segin UNESPA en su Memoria Social del Seguro 2024, aproximadamente estan aseguradas 21,6
millones de viviendas en Espafia, de un total de 27 millones, segiin datos del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible. Por lo tanto, se asume un grado de cobertura del 80%.

+  Comercio e industria: segiin UNESPA en su informe E/ aseguramiento industrial en Espafia, con datos de la DGSFP,
en Espafa habia en 2018 unos 2,4 millones de empresas aseguradas. Segun la explotacion del Directorio Central
de Empresas realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, el nimero de empresas para ese mismo afio fue
de 3,77 millones. Por lo tanto, se asume un grado de cobertura del 64%.

«  Administraciones Publicas y Obras Civiles: en este caso es mas dificil de estimar, puesto que cada administracién
decide si asegurarse o no, y no existe un registro destinado a recopilar el nimero de entes publicos asegurados.
Por ello, se asume un grado de aseguramiento del 54,4%, referencia empleada en los informes E/ coste de las
catdstrofes naturales en Espafia (2016 -2020), de Fundacién Aon Espafia.

+ Mas alld del nimero de empresas cubiertas, otro aspecto relevante es, dentro de las aseguradas, el volumen
de capital (o rentas) que tienen asegurado ante este tipo de eventos. Utilizando los datos del Consorcio, se
observa que todas aquellas empresas indemnizadas por lucro cesante (pérdidas pecuniarias ligadas a la impo-
sibilidad de continuar con su actividad) fueron indemnizadas con una cuantia estrictamente inferior a su
capital asegurado. De esta informacion se deduce que, dentro de las aseguradas, ninguna empresa tuvo una
menor compensacion respecto a sus pérdidas reales por haber sobrepasado el umbral de aseguramiento.
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Este Barometro de las Catastrofes en Espafia 2024 es una publicacién elaborada por la Asociaciéon Cluster
Catéstrofes, en colaboracion con Afiy los departamentos de investigacion de la Universidad Pontificia Comillas y la
Universidad de Navarra, y basado en fuentes de datos oficiales, aportados por: Consorcio de Compensacién de
Seguros, Agroseguro y UNESPA, Proteccion Civil y Emergencias de Espafia, Unidad Militar de Emergencias, Cruz Roja
Espafiola, Grupo Tragsa, la Fundacién ONCE y CERMI CV. Asimismo, se ha solicitado informacién, mediante el acceso
alainformacién publica, al Ministerio de Cultura, a la Consejeria de Educaciény Cultura de la Generalitat Valenciana,
a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Castilla-La Mancha, asi como a diferentes Ayuntamientos.
También ha contribuido con informacién la Direccién General del Monasterio de Piedra (Nuévalos, Zaragoza) y han
sido analizadas fuentes de informacion secundarias como son las publicaciones oficiales de la Consejeria de
Educacién y Cultura, entre otras publicaciones consultadas.

El contenido de este Barometro refleja el criterio y conocimiento disponible en el momento de su redaccion,
pudiendo actualizarse o modificarse.

La informacion incluida tiene Unicamente fines divulgativos y no mantiene vinculaciéon alguna con productos o
servicios de caracter comercial. Los datos, valoraciones y resultados se sustentan en las fuentes citadas en el
informe; si bien se ha recurrido a informacion oficial y considerada fiable, la Asociacién ClUster Catastrofes no
puede garantizar de forma absoluta su exactitud, integridad o vigencia.

No se permite la reproduccion, distribucién o comunicaciéon publica, total o parcial, de esta publicacion sin
autorizacién previa y por escrito de la Asociacion Cluster Catastrofes. Su circulacién se ajustara a lo establecido por

la legislacion vigente.

© Asociacién Cluster Catastrofes. Todos los derechos reservados
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