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Preambulo

En la Fundacién Aon Espafia la gestidn de los riesgos de las catastrofes es nuestro fin
mas diferenciador y, gracias a nuestra experiencia y posicionamiento en dicha gestion,
es desde donde creemos que podemos aportar mas valor a la sociedad.

Para el cumplimiento de este fin constituimos el Observatorio de Catastrofes, una
plataforma para el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas en desastres
ya ocurridos, con el objetivo de investigarlos y prevenirlos, estableciendo pautas de
buenas practicas y medidas Utiles y efectivas para contribuir a la recuperacion de las
zonas mas danadas y a la asistencia de las personas mas vulnerables, victimas de los
desastres.

Conscientes de nuestra responsabilidad para con la sociedad y en cumplimiento de
nuestra mision de construir un planeta mejor, mas justo, mas sostenible y resiliente,
ponemos el foco en la investigacion y en los progresos técnico-cientificos a través
de nuestra Catedra de Catastrofes, una iniciativa pionera en Espafia y en Europa
cuyo objetivo es: estructurar y desarrollar de forma sistematica la investigacion y el
estudio de los desastres para prevenirlos y anticiparnos a ellos, buscando respuesta
a su impacto, aportando soluciones sostenibles a sus consecuencias y, en la medida
de nuestras posibilidades, socorrer a los mas expuestos a las crisis originadas por los
fendmenos climatolégicos, persiguiendo la igualdad y evitando la exclusion social de
aquellos que no tienen recursos para hacerles frente.

En 2021 las catastrofes naturales no dejaron de ocurrir en Espana. Comenzamos

el afio con el Temporal Filomena, que dejo nevadas historicas en buena parte de la
Peninsula, que causaron cuantiosos dafios materiales. Le siguieron los terremotos de
Granada y las DANAS en Galicia, Pais Vasco, la Comunidad Valenciana y, mas tarde,

en septiembre, en Toledo. En verano se produjeron 18 grandes incendios forestales,
como los de Avila y Malaga. EI 19 de septiembre se inici6 la erupcién del volcan de la
isla de La Palma, al que se sumé una gran actividad sismica. Todo esto en medio de una
pandemia y en la era del cambio climatico.

La pandemia y otras tantas catastrofes nos han hecho ver la necesidad de invertir

en infraestructuras criticas resilientes y reducir la interrupcién de servicios basicos
(educacion, salud); incorporar la tecnologia a las emergencias, cuyos avances y
aportaciones nos ayudan a anticiparnos a la situacién; establecer comunidades mas
resilientes frente a las catastrofes, formando a la poblacion para estar preparados a
responder, garantizando el acceso a sistemas de alertas tempranas, a informacion y
evaluaciones del riesgo de desastres; invertir en economia circular, con un consumo y
produccion responsables; y por ultimo, la necesidad de mejorar la proteccion social.

Por otro lado, de los desastres debemos aprender que la ética, la cienciay la
investigacion y el comportamiento humano responsable son factores claves en la
actuacion ante ellos. La ética es fundamental para la correcta toma de decisiones
politicas, sociales y econdmicas. Comprender la naturaleza de los desafios éticos es
vital para prevenir conflictos y elegir la opcién mas adecuada en condiciones severas.
La ciencia y la investigacion también son clave: un uso mas eficaz y accesible de los
hallazgos cientificos y de las experiencias pasadas contribuird enormemente en la
gestion de desastres, en las fases de prevencion, respuesta y recuperacién. Por ultimo,
el planeta necesita un cambio de comportamiento individual para tomar decisiones
correctas, consumir de manera responsable, ser agentes del cambio y educar a las
generaciones futuras en el respeto al medio ambiente y a la humanidad.



| o

Vivimos tiempos de adversidades, pero de lo que estoy convencido es de que en
Espana somos resilientes. Dijo Martin Luther King, “la verdadera medida del hombre
no la da su actitud en momentos de fortuna o bienestar, sino cuando se enfrenta a
las adversidades de la vida”. Y los espafioles somos un claro ejemplo de superacion,
siempre capaces de resurgir como un ave fénix de las cenizas.

Estoy muy orgulloso de nuestro informe sobre el coste de las catastrofes naturales en
Espana entre 2016 y 2020, elaborado por la Fundacion Aon Espafia en colaboracion
con Proteccion Civil y Emergencias de Espafia, liderado por Aon Reinsurance
Solutions y con la participacion de la Patronal del Seguro (UNESPA), el Consorcio de
Compensacion de Seguros, Agroseguro, ICEA, Cruz Roja Espaiola, la Unidad Militar
de Emergencias, la Fundacion ONCE e investigadores de la Catedra de Catéastrofes de
la Fundacion Aon Espaiia, a quienes desde aqui agradezco enormemente su valiosa
contribucién.

Es la primera vez que se realiza en nuestro pais un estudio de estas caracteristicas, en
el que hemos analizado las catastrofes mas significativas ocurridas en el mencionado
quinquenio, cuya importancia no radica solamente en que es el primero que se elabora
con caracter global para toda Espafia, sino en que se ha conseguido el objetivo

central de suscitar un debate publico en la sociedad espafola sobre la cuantia de los
costes de las emergencias en nuestro pais. Y es que poner cifras a estos desastres

es fundamental para que los costes dejen de ser considerados como un gasto y se
conviertan en una inversion.

Pedro Tomey
Presidente del Observatorio de Catastrofes de la Fundacion Aon Espaia
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Introduccion

El afio 2020, adicionalmente a la irrupcién de la pandemia Covid-19, se ha
caracterizado por la ocurrencia de varios episodios climatolégicos de especial
relevancia en los Ultimos 5 afios, la tormenta Gloria en enero, asi como varias
inundaciones acaecidas en el Ultimo trimestre del afio, cerraron un ejercicio con
especial impacto de este tipo de fendmenos. Asimismo, en el afio anterior, la ocurrencia
de eventos de la naturaleza estuvo marcada por los episodios acontecidos en el Gltimo
tercio del afo, en el que tanto las borrascas Elsa y Fabien, como las DANAS del ultimo
trimestre, supusieron algunos de los mas costosos eventos de la naturaleza en la
experiencia reciente.

Ya en 2021, hemos sido testigos del acaecimiento de la tormenta Filomena, uno de los
temporales invernales mas dafiinos en los ultimos 100 anos. Este tipo de fenémenos no
solamente se caracterizan por su alto impacto econdémico, sino que también tienen un
importante impacto en las infraestructuras sociales. Sin embargo, el efecto econémico,
que se traduce en una abundante cifra de pérdidas econdmicas, es la primera causa de
dichos impactos sociales. La existencia de entidades aseguradoras permite paliar en
gran medida los menoscabos econdmicos que estos eventos producen en la sociedad,
pero toda vez que la cobertura aseguradora no cubre el cien por cien de las pérdidas, el
dafio econdmico no asegurado cobra especial relevancia a la hora de valorar el impacto
de las catastrofes naturales en nuestra sociedad.

La Fundacién Aon Espafia, desde su Observatorio de Catastrofes, ha decidido estudiar
cudles han sido las catastrofes naturales mas significativas ocurridas en los Ultimos 5
anos y cual ha sido su impacto econdmico.

Por tanto, el principal objetivo de este analisis ha sido la estimacion del coste
econdmico de las catastrofes naturales en Espaiia para el periodo de referencia, para
lo cual hemos analizado tanto las causas (peligros de la naturaleza a los que estamos
expuestos), su distribucién geografica, su coste asegurado y la estimacion de su coste
econdmico.

El presente estudio se ha centrado en los Ultimos 5 afios (de 2016 a 2020), periodo en
el cual hemos podido realizar una recopilacion homogénea de datos, recabados de las
diferentes fuentes de las que se nutre este andlisis.

Asimismo, hemos subdividido el andlisis de la estimacion del coste econémico en 3
bloques que representan a los diferentes sectores de la economia, dichos grupos son el
sector agricola, las economias domésticas y el resto de la economia, Ultimo grupo que
aglutina tanto a los sectores comerciales e industriales y al sector publico.

Las principales fuentes de datos empleadas proceden de aquellas instituciones que

precisamente se ven mayormente afectadas por estos eventos, debido a la actividad
que desarrollan la cobertura de este tipo de riesgos, la mitigacion de sus efectos y la
prevencion de impactos. Estas fuentes han sido:

e E| Consorcio de Compensacién de Seguros, en calidad de entidad aseguradora de
riesgos extraordinarios en Espaia.

e Agroseguro, como entidad aseguradora de este tipo de riesgos entre otros
especificamente para el sector agropecuario en Espana.

e | a Patronal del Seguro (UNESPA), en representacion del sector asegurador privado
espafol, cuya cobertura para este tipo de peligros se otorga en los casos en los que
no esta prevista la cobertura por parte del Consorcio de Compensacion de Seguros.
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e Proteccion Civil y Emergencias de Espafia, la Unidad Militar de Emergencias y Cruz
Roja Espafiola, como First Responders e instituciones dedicadas a la mitigacion y
prevencion de los impactos de las catastrofes naturales.

La existencia de multiples fuentes de datos provoca que, en términos cualitativos, la
informacion tenga cierta heterogeneidad en cuanto a las causas de las catastrofes.

Sin embargo, en términos cuantitativos, la informacion es relativamente homogénea
para el periodo de observacién utilizado en la realizacion de este analisis. Asimismo, su
granularidad es suficiente para el andlisis geografico a nivel provincial y para el analisis
de determinados eventos especificos considerados como los mas importantes entre
2016y 2020.

Dichos eventos que nominamos como los mas importantes del periodo han sido
determinados en base a unas caracteristicas que describimos a continuacion:

e La existencia de datos suficientes para la delimitacién del evento en términos
temporales.

e | a existencia de bajas humanas causadas por la ocurrencia del evento.

e Unas pérdidas aseguradas lo suficientemente altas para que estos eventos sean
tenidos en consideracion (al menos 3 millones de euros de pérdida econémica
estimada).

Por Ultimo, adicionalmente y debido tanto a su reciente ocurrencia como a su gravedad
en términos econdmicos y las circunstancias socioecondmicas en las que se produjo,
ponemos especial foco al impacto de la tormenta Filomena ocurrida en enero de

2021, para la cual evaluaremos tanto su coste econémico como asegurado y las
circunstancias que rodearon este episodio de la naturaleza.
























Distribucion geografica acumulada de los desastres naturales en Espafia (2016-2020)

Finalmente analizamos la distribucion geografica de los dafios, subvenciones y ayudas
en todos los sectores de manera acumulada:
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En el mapa de calor resultante se puede observar como los dafios producidos a
consecuencia de eventos de la naturaleza en Espafia durante el lustro 2016-2020 se
produjeron principalmente en el arco mediterraneo, con un 41,08% de los costes en las
siguientes provincias:

o Murcia

o Alicante
o Valencia
o Barcelona
o Malaga

A continuacion, mostramos los detalles de dicha distribucion:

Ranking Provincia % Dafio Periodo 2016 - 2020
1 Murcia 11,32%

2 Alicante 10,20%

5] Valencia 8,46 %

4 Barcelona 5,87%

5 Malaga 5,22%

Resto Resto 58,92%



El coste humano

Previo al andlisis del coste econdmico de las catastrofes naturales en Espafia, tenemos
que enfocarnos en el coste mas importante y no cuantificable en términos econdmicos,
que es la pérdida de vidas humanas en el acaecimiento de desastres provocados por
los fendmenos naturales.

En este punto del analisis, hemos contado con las series estadisticas de pérdida

de vidas humanas recogidas por Proteccion Civil desde el afio 1995. Esta serie nos
muestra la evolucion anual de fallecimientos en catastrofes naturales en los Ultimos 26
anos, asi como las causas de éstas.

Los eventos naturales que se recogen como causas en la estadistica son: la inundacion,
las olas de calor, los temporales marinos, las tormentas de viento, los incendios, y el
resto de las causas recogidas en el apartado “otras causas”; este Ultimo grupo aglutina
episodios naturales como los desprendimientos, los aludes de nieve y el frio, la caida
del rayo y el terremoto:

Serie de N° de Fallecimientos por afio & causa

Temporal
Inundaciones  Calor marino Vientos Incendios  Otros(*) Total
1995 22 0 19 8 8 25 82
1996 110 0 13 10 1 14 148
1997 40 0 13 7 4 14 78
1998 0 0 36 1 4 2 43
1999 5 1 17 17 8 3 5il
2000 14 0 37 24 6 10 91
2001 9 0 27 13 1 1 61
2002 13 0 15 10 6 7 51
2003 9 60 5 7 1 7 99
2004 7 25 20 2 4 12 70
2005 8 9 0 7 19 5) 48
2006 9 23 0 8 8 6 54
2007 1 9 2 2 1 3 28
2008 6 3 5) 2 1 7 24
2009 6 6 2 1 1 7 43
2010 12 16 5) 5) 9 15 62
201 9 6 2 1 12 16 46
2012 15 6 7 0 10 1 39
2013 5 4 9 6 1 7 32
2014 2 0 18 4 4 1 29
2015 17 33 2 2 3 2 59
2016 10 8 4 0 1 7 30
2017 3 20 1 3 6 1 34
2018 24 42 10 2 1 9 88
2019 20 21 2 1 3 o) 52
2020 6 6 6 2 6 6 32
392 298 277 155 149 203 1474

26,59% 20,22% 18,79%  10,52%  10,11% 13,77%



Al igual que en el analisis de causas del coste econémico, hemos determinado cual
seria la distribucion de pérdida de vidas humanas por tipologia de catastrofe natural,
del mismo modo que en las pérdidas y dafos fisicos, la causa mas importante en
términos de coste humano seria la inundacién, con un 26,59% de los fallecimientos
del periodo, seguida de los golpes de calor, con un 20,22% de los fallecimientos
observados, y de los temporales marinos, con un 18,79% de los fallecimientos
contabilizados.

A continuacién, mostramos un grafico en el que se observa dicha distribucién para el
periodo mencionado:

Distribucion de fallecimientos
por causa - Serie 1955 - 2020

@ [nundaciones 26,59%
@ cCalor 20,22%
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Asimismo, mostramos la serie de niumero de fallecimientos debidos a las catastrofes
naturales para el periodo de observacion 1995-2020. Tal y como se puede observar, la
serie muestra una tendencia decreciente en todo su recorrido, mostrando un promedio
anual de 57 fallecidos en los ultimos 26 afios, mientras que el promedio en los Ultimos
20 afos se reduce a 49 y en el de los ultimos cinco afos, a 47.

Fallecimientos en Desastres Naturales en Espaiia - periodo 1995 - 2020
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En la serie aparecen cinco afios con importantes picos de fallecimientos, en concreto
en 1996, 2000, 2003 y 2018. La alta afectacion de esos afios se debe a:

e Ao 1996: inundacion en Biescas - Camping Las Nieves, con 110 fallecidos en el
evento que en 2021 ha cumplido 25 afios.



* Afio 2000: debido al acaecimiento de importantes temporales maritimos y de viento a
lo largo del afo.

e Afo 2003: en este afio, adicionalmente a los fallecidos causados por las
inundaciones, se afadieron 60 fallecidos por olas de calor durante el verano.

e Afo 2018: en el cual hubo un alto nimero de fallecimientos a consecuencia de las
olas de calor veraniegas (42).

En el siguiente grafico, mostramos la misma serie estadistica de nimero de fallecidos
con el detalle de la causa en cada afio:

Fallecimientos en Desastres Naturales en Espaiia - periodo 1995 - 2020
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Adicionalmente a los datos de Proteccion Civil, hemos podido analizar los datos de
fallecimientos e incapacidades asegurados debido a eventos de la naturaleza en
Espafia en el periodo 2016-2020.

En este caso hemos podido determinar la distribucion de causas de esos fallecimientos
e incapacidades producidas en el periodo y la distribucion de coberturas afectadas en
esos eventos de la naturaleza.

Tal y como hemos mostrado en apartados anteriores, en el caso de los fallecimientos
e incapacidades aseguradas, es también la inundacion el fendmeno de la naturaleza
que mas reclamaciones ha provocado en el Gltimo lustro, con un 86,36 % de los
fallecimientos e incapacidades. El resto se deben a la tormenta, con un 9,09%, vy al
terremoto, con un 4,55%.

Fallecimientos e Incapacidades asegurados -
Distribucion por causa (periodo 2016-2020)
@ Inundacién 86,36%
@ Tormenta 9,09%
@ Terremoto 4,55%




En el caso de las coberturas afectadas, tal y como se puede observar, es el
fallecimiento la garantia principalmente afectada.

Fallecimientos e Incapacidades asegurados -
Distribucion por causa (periodo 2016-2020)

@ Fallecimientos 81,52%
@ Incapacidades 18,48%

El coste econémico de las catastrofes naturales en Espaia

Una vez revisadas las caracteristicas mas relevantes del riesgo de las catastrofes
naturales en Espafa, como son sus causas (tipologia de peligros mas relevantes) y su
distribucién geografica (provincias mas afectadas), procedemos al analisis del impacto
econdmico que los fendmenos de la naturaleza han tenido en el periodo de andlisis.
Para ello, en primera instancia es importante también estudiar uno de los epigrafes
mas importantes que componen el coste econdmico de las catastrofes, este punto es
el referido al coste asegurado en cada uno de los sectores en los que se divide este
analisis.

Por tanto, antes de presentar las cifras econdmicas de pérdidas provocadas por los
fendmenos de la naturaleza, haremos una revision de la estimacion de las pérdidas
aseguradas. Este andlisis nos permitira determinar una métrica importante como es
la brecha de proteccion aseguradora, la cual nos dira el grado en el que el seguro da
cobertura a las pérdidas provocadas por los eventos de la naturaleza.

Todas las cifras se presentan en millones de euros constantes de 2021.
Las pérdidas aseguradas de las catastrofes naturales en Espaiia

En el siguiente cuadro podemos observar las cifras de pérdidas aseguradas en el
periodo de referencia, segmentadas tanto por afio como por sectores (sector agricola,
economias domésticas y sectores comercial, industrial y publico).

Aio Sector Agricola  Economias Domésticas Resto de la Economia Total
2016 381,47 302,43 126,59 810

2017 607,86 417,56 175,92 1.201
2018 559,12 463,99 242,39 1.266
2019 495,30 823,69 366,74 1.686
2020 400,62 592,79 338,08 1.331
2016-2020 2.444,37 2.600,47 1.249,72 6.294,56

Cifras en Millones de €

38,83% 41,31% 19,85% 100.00%



La estimacion del total de las pérdidas aseguradas a lo largo del periodo de estudio
alcanz6 los 6.295 millones de euros, lo que representa un promedio de 1.258 millones
de euros anuales. Tal y como se muestra en el siguiente grafico, existe una tendencia
creciente en la serie de los Ultimos cinco afios. Dicho crecimiento supone un promedio
anual de un 13,2%, si bien las pérdidas aseguradas en el afio 2020 fueron algo
menores que en 2019.

El coste asegurado de las Catastrofes Naturales en Espaiia - Periodo 2016 - 2020
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Asimismo, se puede observar como el sector méas afectado en términos de pérdidas
aseguradas fue la economia doméstica, con un 41,31% de las pérdidas aseguradas en
el periodo, y como a este le siguio el sector agricola, con el 38,83% de las pérdidas;
finalmente, el resto de los sectores, con un 20,85%.

El coste asegurado de las Catastrofes Naturales
en Espaia - Periodo 2016 - 2020

@Economias Domésticas 41,31%
@ Sector Agricola 38,83%
@ Resto de la Economia 19,85%

Las pérdidas economicas de las catastrofes naturales en Espaia

Una vez analizadas las pérdidas aseguradas, pasamos a mostrar cuales fueron

las pérdidas econdmicas estimadas durante el periodo de estudio. Estas pérdidas
econdmicas acumularon entre los afios 2016 y 2020 un total estimado de 12.067
millones de euros, lo que implica un promedio anual de pérdidas econémicas de 2.413
millones anuales. Al igual que en las pérdidas aseguradas, en los ultimos cinco afios
se observa una tendencia creciente en el coste de las catastrofes naturales, este
incremento supone un crecimiento del 10,65% anual equivalente en el Gltimo lustro.
A continuacidén, mostramos una tabla con el desglose de la estimacién del coste
econdmico por afo y por sectores.



La estimacion de pérdidas econdmicas presentada incluye la estimacion de pérdidas
para cada uno de los sectores analizados, asi como las ayudas y subvenciones
otorgadas por Proteccion Civil y las partidas presupuestarias de Proteccion Civil, Cruz
Roja Espafiola y la Unidad Militar de Emergencias.

Sector Economias Resto de la Partidas Presupuestarias,

Agricola Domésticas Economia Subvenciones y Ayudas Total
2016 694,84 453,61 358,24 103,08 1.610
2017 1.051,20 637,96 497,94 96,51 2.284
2018 956,74 699,,94 684,92 96,40 2.438
2019 845,64 1.146,34 1.028,95 99,24 3.120
2020 676,23 880,30 955,54 103,65 2.616
2016-2020 4.224,64 3.818,14 3.525,59 498,88 12.067,26

35,01% 31,64% 29,22% 4,13% 100.00%

El coste de los Desastres Naturales en Espaiia Periodo 2016 - 2020

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0 2016 2017 2018 2019 2020
@ Sector Agricola @ Economias Domésticas
@ Resto de la Economia @ Partidas Presupuestarias, Subvenciones y Ayudas

Por sectores, es el sector agricola el que mayores pérdidas econdmicas acumuladas en
el periodo mostrd, con el 35% del total, seguido de las economias domésticas, con un
31,64 % de las pérdidas estimadas; mientras que los sectores comercial, industrial y
publico acumularon el 29,22% de dichas pérdidas.

Las ayudas y subvenciones de Proteccidn Civil, asi como las partidas presupuestarias
de Proteccion Civil, Cruz Roja Espafiola y la Unidad Militar de Emergencias,
representan un 4,13% del total de los costes econdmicos estimados.

@ Sector Agricola 45,01%
@ Economias Domésticas 31,64%
@ Resto de la Economia 29,22%

@ Partidas Presupuestarias, 413%
Subvenciones y Ayudas




Como se avanzé en el inicio de esta seccion, es importante llevar a cabo un analisis
sobre la brecha de proteccion aseguradora estimada en Espafia. La estimacion de las
pérdidas no aseguradas en las catastrofes naturales en el periodo 2016-2020 arroja
una cifra acumulada de 5.273 millones de euros, lo que supone un promedio de 1.054
millones de euros anuales en promedio. Esta brecha por tanto la hemos estimado en un
45,6% en promedio anual. En el siguiente grafico mostramos el detalle del calculo de
la brecha de proteccién para cada uno de los afios analizados.

Aio Coste Asegurado Coste No Asegurado Coste Asegurado Brecha de Proteccion
2016 810,50 696,19 53,8% 46,2%
2017 1.201,33 985,76 54,9% 451%
2018 1.265,50 1.076,10 54,0% 46,0%
2019 1.685,72 1.335,21 55,8% 44,2%
2020 1.331,50 1.180,57 53,0% 47,0%
2016-2020 6.294,56 5.273,82 54,4% 45,6%

Brecha de Proteccion Estimada en Espaiia
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La brecha de proteccién aseguradora que hemos estimado es menor a la estimada
para paises del mismo entorno econdmico y geografico, ya que la autoridad europea en
materia de seguros, fondos y planes de pensiones (EIOPA) estimé en 2020 una brecha
de proteccion aseguradora promedio en los paises de la Unién Europea del 64,68 %,
mientras que a nivel global dicha brecha de proteccion aseguradora es del 60%.

Esta cifra contrasta con la estimada para Espafa, principalmente debido a la existencia
del Consorcio de Compensacion de Seguros, institucién que universaliza la proteccién
frente a catastrofes naturales en el seguro espafiol; mientras que en el resto de los
paises europeos la compra de protecciones para eventos catastréficos es facultativa
por parte del asegurado, pudiendo elegir la compra o no de una proteccion para la
cobertura de siniestros provocados por los fenédmenos de la naturaleza. Esta cobertura
en Espafa es otorgada en su mayor parte por el Consorcio de Compensacion de
Seguros, a través del pago del correspondiente recargo en cada una de las pdlizas de
seguro amparadas por esta proteccion.



Ayudas y subvenciones de Proteccion Civil y Emergencias de Espaia y partidas
presupuestarias

Es importante destacar, por la labor de proteccién, prevencién y preparacion frente a
las catéastrofes, los importes econémicos que entidades como Proteccion Civil, Cruz
Roja Espafiola o la Unidad Militar de Emergencias destinan a la realizacion de sus
cometidos, por lo que a continuacién en los siguientes graficos mostramos el desglose
anual de dichas partidas.
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En relacion con las ayudas y subvenciones otorgadas por Proteccion Civil, éstas
acumularon en los ultimos cinco anos un total de 32 millones de euros, lo que supone
un promedio anual de 6,56 millones de euros. Cabe destacar el gran crecimiento

de estas ayudas y subvenciones en el afio 2020, ejercicio en el cual se otorgaron

14 millones de euros. Para todo el periodo se puede calcular un crecimiento anual
promedio del 19% de estos conceptos.
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Por Ultimo, en cuanto a las partidas presupuestarias de Proteccién Civil, Cruz Roja
Espafiola y la Unidad Militar de Emergencias, se observa en el periodo un importe
acumulado total de 438 millones de euros, lo que implica un promedio anual de 87,8
millones de euros.



Los 10 mayores eventos producidos en los cinco
ultimos afos

Una vez estimados los costes totales anuales, nos centramos en el detalle de los
eventos acaecidos por fendmenos de la naturaleza, que en su inmensa mayoria
corresponden a episodios de adversidad meteoroldgica para el periodo de estudio entre
los afios 2016 y 2020.

Para ello, hemos seleccionado de un listado de 31 eventos ocurridos a lo largo del
periodo de observacion, en los cuales hubo al menos la pérdida de una vida humana
y/0 un coste econdmico estimado de al menos 3 millones de euros, aquellos 10 que han
provocado mayores pérdidas econdémicas.

En la siguiente tabla, mostramos el ranking de mayores eventos del periodo, detallando
el ano y fecha de ocurrencia, lugar, causa y coste econdmico estimado en millones de
euros constantes de 2021.

Coste Econémico

Estimado
(millones de €)

2019 Del 11 al 15 de Septiembre  Alicante y Murcia Inundacion - DANA 1.319,14

2020 Del 19 al 21 de Enero Generalizado Peninsula  TCA (Gloria) 843,82
e Islas Baleares

2016 Del 16 al 22 de Diciembre  Sureste Peninsular Inundacion y TCA 272,72

2017 Del 1al 7 de Febrero Tarragona TCA (Kurt) 266,71

2018 Febrero de 2018 Principado de Asturias, Nieve 183,39
Pais Vasco y Pirineo

2020 Del 4 al 5 de Noviembre  Valencia Inundacion 179,45

2018 Del 18 al 21 de Octubre Catalufia, Baleares, Inundacion 140,71
Andalucia y Valencia

2017 Diciembre de 2017 Generalizado Peninsula  Inundaciény TCA (Ana) 121,71
e Islas Baleares

2018 Noviembre de 2018 Catalufia, Valencia 'y Inundacion 115,82
Murcia

2019 Del 18 al 22 de Diciembre ~ Generalizado Peninsula ~ Borrascas Elsay Fabien 96,24

Tal y como muestran los datos, 6 de los 10 eventos mostrados en la tabla, se
corresponden a inundaciones o la combinacién de inundacién con tormentas ciclénicas
atipicas, confirmando también en los eventos de mayor intensidad que la inundacién es
el peligro de la naturaleza fundamental al que se esté expuesto en Espafa. Le siguen
las tormentas cicldnicas atipicas con dafios producidos principalmente por el viento y
por ultimo las nieves (febrero de 2018 y la mas reciente Filomena de enero de 2021).

El coste econdmico de los 10 mayores eventos suma 3.539 millones de euros, lo cual
representa el 29,33% del coste econémico estimado total.

Cabe destacar que los dos eventos de mayor intensidad en términos econémicos se
han producido en los dos ultimos afos, estos son la tormenta Gloria de enero de 2020
y la DANA de septiembre de 2019. Ambos eventos acumulan 2.261 millones de euros
de pérdidas econémicas, lo que representa un 61,11% del coste total de los 10 eventos
seleccionados y un 17,92% del total de las pérdidas estimadas para el periodo en este
analisis.



El coste econdmico de la tormenta Filomena

Por ultimo, dedicamos un apartado especial de analisis a la tormenta Filomena. Debido
a su alto impacto y al entorno socioecondmico en el que se produjo, Filomena ha sido
el evento detonante en la concienciacion de la importancia de la valoracién de los
impactos de los desastres naturales.

Filomenay el posterior temporal de bajas temperaturas se produjeron en la segunda
semana del aino 2021, con un periodo de actividad entre los dias 6 y 19 de enero; sin
embargo, sus efectos provocaron que su impacto fuera palpable durante semanas.
Geograficamente, la tormenta arrojé un impacto catastréfico en ocho Comunidades
Auténomas (Andalucia, Aragdn, Asturias, Castilla la Mancha, Castilla y Ledn, La Rioja,
Madrid y Navarra).

Dada la zona de afectacién, con la ocurrencia de caida de nieve en la mayor parte
de la zona metropolitana de Madrid, este evento ha tenido unas caracteristicas
determinantes que describimos a continuacion:

o La mayor parte de los danos se produjeron en zonas urbanas a consecuencia de la
caida de nieve.

o Aunque también resultd bastante impactado, el sector agrario estuvo menos
afectado de lo que en promedio se observa en las cifras globales en el periodo de
observacion del estudio.

o Las principales afectaciones se produjeron en sectores no agrarios (econémicas
domésticas y sectores comercial, industrial y publico), con mayor predominancia en
los sectores comerciales e industriales.

o La causa principal del dafo fue la caida de nieve. Aunque también se produjeron
dafos por viento e inundacién, la nieve y la zona afectada fueron factores
determinantes del alto impacto de los dafios.

o En términos de dafio asegurado, destaca que la mayoria de los dafos se produjeron
a consecuencia de un riesgo no incluido en los riesgos extraordinarios amparados
por el Consorcio de Compensacién de Seguros (caida de nieve) y han quedado
cubiertos por el sector asegurador privado.

En concreto por sectores, los mas afectados, como hemos avanzado previamente,
fueron los que componen el grupo de resto de la economia (sectores comercial,
industrial y publico), con un 47,58% de los dafios producidos, seguido de las
economias domésticas, con un 30,45% de los dafios, y del sector agricola, con un
21,97 % del coste econdmico estimado.

Coste Asegurado de la tormenta
Filomena - Reparto por Sectores

@ Resto de laEconomia  47,58%

@ Economias Domésticas  30,45%
@ Sector Agricola 21,97 %




La estimacion del coste econdmico de la tormenta Filomena ha resultado en 1.157
millones de euros, de los cuales 505 millones corresponden al coste asegurado.
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De las estimaciones se desprende que la brecha de proteccién aseguradora en este
evento ha sido del 54,58%, principalmente debido a las caracteristicas comentadas al

inicio de esta seccion.

Brecha de Proteccion Estimada en Espaiia
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Desastres y discapacidad

Los desastres naturales suponen un riesgo para todas las personas, pero mas todavia
para los grupos vulnerables, entre los que se encuentran las personas con discapacidad.

Segun los estudios de la Fundacion ONCE, aunque es dificil dimensionar los efectos
reales en las personas con discapacidad -porque al igual que en otros &mbitos de la
vida, la recogida de datos y estadisticas disponibles especificas de discapacidad son
limitadas-, situaciones de crisis que han ocurrido Ultimamente han revelado que debido
a la falta de planificacién y preparacién adecuada, las personas con discapacidad se
ven mas desprovistas de medios de evacuacion adecuados y con menores posibilidades
de acceso a las medidas de recuperacion.

Se destacan a continuacion los principales ambitos en los cuales la desigualdad de
derechos que sufren muchas personas con discapacidad, en estas situaciones, se
hacen mas latentes.

Principalmente las situaciones que se pueden dar debido a emergencias climaticas
0 ambientales, como pueden ser inundaciones, nevadas, fuertes rachas de viento,
incendios, ya sean naturales o provocados, entre otros, se podrian diferenciar en
cuanto a forma de vivir la misma:

e Previamente a cualquier suceso, es necesaria una planificacion y previsiones de
actuacion, para que en caso de que se dé la emergencia pueda ser solventada de
la mejor forma posible. En este paso inicial la discapacidad deberia ser tenida en
cuenta para posibilitar una evaluacion adecuada de los riesgos y disefiar las mejores
estrategias de actuacion. Sin embargo, en muchas ocasiones, las personas con
discapacidad no son tenidas en cuenta antes, ni identificadas como tal durante o
después de una emergencia. Asi, tanto en las planificaciones como en las acciones
llevadas a cabo no son consideradas sus necesidades especiales y en muchas
ocasiones tampoco hay registro de las consecuencias de ello.

¢ Viviendo la emergencia en primera persona, encontrandose en el momento afectado,
como puede ser estar en la montafia en el momento que se produce el incendio
o en la calle cuando hay una inundacion o una fuerte nevada. Segun la gravedad
de la situacién, requeriria de un rescate y atencion a la persona apropiado a las
circunstancias y necesidades especificas.

e Sufriendo las consecuencias de dicho evento. Por ejemplo, aunque no esté
presencialmente en la zona afectada, puede vivir las consecuencias (como pueden
ser el aislamiento debido a la nevada o inundaciones), no pudiendo desplazarse por
las calles o recibir atencion en sus casas o impidiendo o dificultando la movilidad y
acceso.

e Por otro lado, también se ha de contemplar la discapacidad en estas situaciones de
emergencias como consecuencia de las mismas. Las emergencias pueden provocar
que las personas que se vean implicadas en las mismas sufran accidentes y como
consecuencia de ello, tengan discapacidades sobrevenidas.

e Y de forma amplia, una vez superada la crisis es necesario llevar a cabo la
rehabilitacion y reconstruccién, para lo cual es imprescindible que las acciones
tomadas tengan en cuenta a toda la poblacién y sus circunstancias, para que en
igualdad de condiciones puedan acceder a la recuperacion (medios de subsistencia,
empleo, educacion, salud...). En estos momentos de reestructuracion, tener en
consideracion las necesidades de la poblacidn es decisivo para reconstruir las
sociedades en base a la inclusién de todos sus habitantes.



Mas especificamente, estos son los aspectos a tener en cuenta segun el tipo de
experiencia vivida en las situaciones de emergencia en las que la discapacidad puede
ser menos contemplada, pudiendo tener un grave impacto en su vida:

e Alertas: Seria la primera problematica a la que tendrian que hacer frente las personas
que dependiendo de su discapacidad necesitan acceder a la informacion en formatos
alternativos. No recibir las alertas en el formato y medio que mejor se adapta a sus
necesidades puede provocar un desconocimiento de la situacién y de la forma de
actuar al respecto, lo cual podria conllevar graves consecuencias, como seria no
poder llevar a cabo una evacuacion correcta para proteger la vida propia y de los
demas involucrados en la situacion.

e Atencion y evacuacion: Por otro lado, el personal de emergencias, las instrucciones y
las pautas de trato y comunicacion han de contemplar las necesidades de cada una
de las personas afectadas, para que la estrategia de evacuacion se realice de una
forma adecuada para todas ellas. Los planes de evacuacion no siempre consideran
esto, lo cual podria ser perjudicial para las personas con discapacidad y dificultar e
incluso impedir la evacuacion.

¢ Productos de apoyo: Otro elemento importante a tener en cuenta en estas
situaciones es que las personas con discapacidad en muchos casos necesitan de
sus productos de apoyo, como pueden ser sillas de ruedas o aparatos de audicion,
entre otros, asi como medicamentos. Si por desconocimiento son alejados de estos,
o por las condiciones propias de la situacion de emergencia no pueden acceder a
los mismos, esto implica grandes riesgos, asi como una disminucién en su calidad de
vida.

e Medio fisico: La falta de accesibilidad en el medio supone grandes barreras en la vida
diaria de las personas con discapacidad, pero en estas situaciones puede suponer
condiciones decisivas para la evacuacion exitosa. En muchas ocasiones las viviendas
suponen carceles para las personas que habitan en ellas, tanto por discapacidad
como por deterioro propio de la edad, lo cual puede tener resultados fatales en
situaciones de emergencia, asi como verse agravados por sus consecuencias.

Para evitar todo esto, la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 11, recoge la obligacion de los Estados Partes de adoptar
“todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de las
personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales”. Sin embargo, en la mayoria
de las ocasiones, en los planes no se disefian estrategias especificas que contemplen
las necesidades de las personas con discapacidad en estas situaciones.

Para revertir esto, todos los planes elaborados, tanto de forma previa como los planes
de recuperacion disefiados a posteriori, han de garantizar principios basicos como son:

e Igualdad y derechos humanos: Como en cualquier ambito de la vida se han de
garantizar los derechos humanos de todas las personas y no incurrir en ningun tipo
de discriminacién. En este caso la gestidn de riesgos ha de incluir las necesidades
de todas las personas para no vulnerar derechos ni libertades por cualquier razén
(por supuesto, por motivo de discapacidad) en cualquiera de los &mbitos politico,
econdmico, social, cultural y en general cualquier ambito de la vida.

e Accesibilidad y disefio universal: Entre los derechos que la Convencion de las
Personas con Discapacidad establece, se encuentra la igualdad de condiciones en el
acceso y uso del entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién. La falta de accesibilidad
supone una barrera de por si en la vida diaria de las personas con discapacidad



en zonas urbanas y rurales. Pero en estas situaciones de emergencia, el no haber
disefiado de forma accesible los espacios puede conllevar limitaciones mayores.
Incluso habiendo un disefio accesible, este puede verse comprometido por las
propias consecuencias de la emergencia.

Por lo tanto, en dichas circunstancias sera necesario garantizar los “ajustes
razonables” adecuados que sean acordes al momento, pero que permitan a las
personas con discapacidad sobrepasar las barreras institucionales, actitudinales,
ambientales y de comunicacion que puedan surgir.

e Participacion y dignidad: Las personas con discapacidad han de ser escuchadas
y tenidas en cuenta tanto en la planificacion como en la propia situacién de
emergencia, ya que pueden hacer aportaciones sobre sus necesidades y la
mejor forma de actuar con respecto a las mismas en diferentes situaciones. Sin
embargo, la representacién de las personas con discapacidad es escasa o nula
en las instituciones que se encargan de la planificacién, ejecucion y gestién de
las emergencias, lo cual dificulta su inclusién y la consideracion correcta de sus
necesidades.

Por lo tanto, desde las instituciones son imprescindibles la planificacion, programacion
y sensibilizacion, y es fundamental que haya una colaboracion previa entre los equipos
de emergencia y rescate y las personas con discapacidad y las organizaciones que
trabajan con ellas.



Resumen ejecutivo y conclusiones

Finalmente hacemos una breve recopilacion de los datos mas relevantes obtenidos en
la elaboracién de este andlisis sobre el coste de las catastrofes naturales en Espafia en
el periodo 2016 a 2020.

Tal y como hemos podido observar, en términos de peligros de la naturaleza, los riesgos
de inundacién, pedrisco y sequia son las tres causas mas importantes del coste por
catastrofes naturales en Espafia, siendo los dos ultimos fendmenos meteoroldgicos los
que mas han afectado al sector agrario, y la inundacion el que mas costes ha producido
a todos los niveles.

En términos de pérdidas de vidas humanas, también es la inundacion la principal
causa, y aunque la tendencia en la serie observada es decreciente, el promedio de
fallecimientos anuales por fendmenos de la naturaleza en Espafia es de 47 en los
ultimos cinco afios.

Territorialmente, las provincias mas afectadas en el periodo de observacion fueron
Murcia, Alicante, Valencia, Barcelona y Malaga, que acumulan un 41% de los costes
producidos. Por tanto, aunque los dafos se produjeron en toda la geografia espafola,
la mayor acumulacién se dio en la cuenca mediterranea.

Estimamos un coste econémico acumulado por catastrofes naturales en Espafia de
12.057 millones de euros entre 2016 y 2020 (2.413 millones de euros anuales en
promedio), con una clara tendencia creciente en este periodo, donde el promedio anual
de coste por catastrofe natural crecio a un ritmo del 10,7 %.

La afectacion por sectores es muy uniforme, aunque los mas afectados son el sector
agricola (35,01%) y las economias domésticas (31,64 %).

Calculamos una brecha de proteccién estimada del 45,6 %, cifra significativamente
menor a las estimadas para paises de nuestro entorno (EIOPA maneja estimaciones
cercanas a un 64,7 % en promedio a nivel europeo y la estimacion a nivel global se
establece en un 69%). Esta diferencia se debe principalmente a la cobertura del
Consorcio de Compensacion de Seguros en este tipo de eventos, que universaliza la
proteccidn para catastrofes naturales en gran parte de las lineas de seguro.

El coste de las ayudas y subvenciones otorgadas por Proteccion Civil y Emergencias de
Espafia, acumularon 32,8 millones de euros en el Ultimo quinquenio, con un promedio
anual de 6,6 millones de euros. En este periodo el promedio crecidé a un ritmo del 19%
anual debido al alto coste de estas ayudas y subvenciones en 2020.

Con relacion a los eventos mas importantes ocurridos en el periodo de estudio, los
dos eventos mas costosos ocurrieron en 2019 y 2020 respectivamente (DANA de
septiembre del 2019 y la tormenta Gloria en enero de 2020). Ambos acumulan un
61,11% del coste de los 10 mayores eventos (el ranking de los 10 mayores eventos
representa un 29,33% del total del coste estimado).

Respecto a la tormenta Filomena, aunque no es un evento cerrado aun a los efectos del
sector seguros, estimamos un coste asegurado de 505 millones de euros, y un coste
economico de 1.157 millones de euros en Espafia.

Filomena se ha caracterizado respecto de los promedios anuales por un mayor impacto
en los sectores comercial, industrial, publico y doméstico (gran afectacién en zonas
urbanas) y una afectacion ligeramente menor al promedio anual en el sector agricola.



La mayor afectacion al comercio e industria revela una brecha de proteccién en este
evento, en particular del 54,6 %, algo superior al promedio observado a nivel agregado
espafol y todavia inferior a las cifras estimadas a nivel europeo y global.

La ocurrencia de eventos extremos, no sélo meteorolégicos y naturales (terremotos,
erupciones volcanicas), sino geopoliticos y sanitarios, se ha solapado durante el afio
2020, lo que nos marca la necesidad de construir planes de continuidad y capacidad
de resiliencia frente a las crisis que se puedan producir en el futuro.

El incremento del coste de los dafios producidos por catastrofes naturales, estan
ligados tanto al comportamiento del clima (ocurrencia de eventos meteorolégicos mas
extremos y frecuentes) como a la mayor exposicion existente (mayor nimero de activos
diseminados a lo largo de la geografia, incluso en zonas de alto riesgo).

Los desastres naturales no solo causan danos fisicos, sino que el estrés sufrido por las
infraestructuras y agricultura puede ocasionar rupturas en la cadena de suministros y
provocar costes econémicos adicionales muy dificiles de cuantificar.

La mayoria de los danos que causan los desastres naturales en el mundo no estan
asegurados, no en vano en promedio la brecha de proteccidn global es del 69%.

Los diferentes instrumentos existentes en Espana, como el Consorcio de
Compensacién de Seguros, Agroseguro y el sector asegurador privado, asi como
instituciones como Proteccién Civil, Cruz Roja Espanola y la Unidad Militar de
Emergencias, nos permiten poder hablar de un punto de partida privilegiado de cara a
obtener una mayor resiliencia ante la ocurrencia creciente de este tipo de eventos.
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